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In Sachen
Biindnis 90/ Die Griinen Baden-Wiirttemberg / Boris Palmer

wird beantragt:

Der Antrag auf Ausschluss des Oberbirrgermeisters Boris
Palmer aus der Partei Biindnis90/Die Griinen nebst Hilfsantrag
wird abgewiesen

Begriindung und Erwiderung auf den Antragsschriftsatz vom
15.11.2021 / rechtswirksam zugestellt am 28.01.2022

A) Die Griinen als Katalysator des Wandels von der
,Formierten zur Pluralen Gesellschaft*

l. Historischer Exkurs

Das in Deutschland ab Mitte der 50iger bis Mitte-Ende der 60iger Jahre vorherrschende
Gesellschaftsmodell war die ,Formierte Gesellschaft.“ Theoretisch entwickelt von



Soziologen und Okonomen aus dem Umfeld von Ludwig Erhard und geférdert und

umgesetzt von der Politik mit folgenden Essentials:

Jeder Birgerin, jedem Birger wurde durch eine von oben - herab - dekretierte Ordnung
ein Platz zugewiesen, den sie auszufiillen hatten. Ziel dieser Ordnung war, innere
Geschlossenheit, Sicherheit und Ordnung und damit eine gesteuerte Leistungs-
gemeinschaft statt grundgesetzlich vorgesehener Interessensausgleiche durch Teilhabe
und offene Diskussion herzustellen. Gegenlaufige Tendenzen wurde durch staatliche
Autoritat bekampft und unterbunden. Eine mitdiskutierende, mitgestaltende,
mitbestimmende Burgerschaft war nicht gewollt. Ruhe war die erste Burgerpflicht und
das Volk spielte die ihm zugedachte Rolle lange mit. Im kulturellen Bereich war bspw.
der Ingmar Bergmann Film ,Das Schweigen“ Ausgangspunkt fir die von oben initiierte
,Aktion Saubere Leinwand“, in der ein Bundestagsabgeordneter und ehemaliger
Landesminister der CDU das Grundrecht auf Freiheit der Kunst mit der Forderung, diese

an das ,Sittengesetz” zu binden, einschranken wollte.

Ab Mitte der 60iger Jahre wurde dieser durch und durch politisch gesellschaftlich und
medial homogen konservative Block von der 68er Studentenbewegung aufgebrochen.
Mit dem unvergessenen Schlachtruf ,Unter der Talaren Muff von 1000 Jahren® wurde die
durch Privilegien und Hierarchien verkarstete Institution Universitét radikal in Frage
gestellt. Ahnlich hat Fritz Teufel mit seiner legendaren Antwort auf die Aufforderung vom
Gericht, bei seiner Aussage aufzustehen ,Wenn’s der Wahrheitsfindung dient®, die
autoritare Justizkultur bloBgestellt. Der Angriff und die Infragestellung machte nicht Halt
bei den Universitaten, sondern pflanzte sich fort auf staatliche und nichtstaatliche
Institutionen wie Justiz und Polizei und bspw. die Meinungs- und Medienmacht des
Springerverlags. Nach und nach wurde der festgefiigte Block der formierten Gesellschaft
gesprengt und die ,Offene, Plurale Gesellschaft, die heute das vorherrschende Modell

ist, konnte ihren Lauf nehmen.

Die ,Formierte Gesellschaft® spiegelte sich im Bundestag und in den Landerparlamenten
in der festgeflgten Struktur von gerade mal drei Fraktionen (CDU, SPD und FDP), die
Uber drei Jahrzehnte, wie in einem closed shop, die politische Macht unter sich aufteilten.
In Gberwiegendem MaBe mit konservativen Mehrheiten, lediglich unterbrochen durch die
groBe Koalition (1966-1969) und die sozialliberale Koalition (1969-1982). Die
geschilderten tiefgreifenden gesellschaftlichen Veréanderungen in Folge der 68er



Studentenbewegung lieBen den parlamentarischen closed shop der drei Fraktionen
nahezu unberihrt, sieht man von dem zaghaften ,Mehr Demokratie wagen“ Willy Brandts
in seiner Regierungserklarung 1969 ab. Gleichwohl haben Reformen der sozialliberalen
Koalition gesellschaftliche Veranderungen nachvollzogen oder auch in Gang gesetzt. Zu
benennen wére etwa die leider auf halbem Wege stecken gebliebene Reform des § 175
StGB (Schwulenparagraph), die dann erst 1994 durch die gesamte Streichung vollendet
wurde. Ein wichtiger Reformschritt war auch der Wegfall des Schuldprinzips im
Scheidungsrecht, der die Lebenssituation von, sei es aktiv oder passiv, durch Scheidung
betroffene Ehefrauen erheblich im Sinn der Eréffnung von Mdaglichkeiten zur
Selbstbestimmung und Emanzipation verbesserten.

Anstatt diese Reformen dann aber mutig und beherzt fort zu setzen, folgte unter
demselben Willy Brandt und seiner sozial-liberalen Regierung der Radikalenerlass, mit
dem die ,Formierte Gesellschaft* nochmals restauriert und verteidigt werden sollte. Es
brauchte dann nochmals viele Jahre, bis 1983 die Gruinen in den Deutschen Bundestag
einzogen, die den gesellschaftlichen Wandel und die sich entwickelnde gesellschaftliche
Pluralitat der spaten 60iger und der 70iger Jahre auch in der zentralen demokratischen
Institution dem Bundestag sichtbar und fir die festgefligten etablierten drei Parteien

hautnah erfahrbar gemacht haben.

Mit den Grinen im Parlament hat sich die gesamte politische Kultur in einer bisher nie
da gewesenen und fir die Mehrheit nicht fir méglich gehaltenen Radikalitat verandert.

Und dies nicht nur im Hinblick auf die hinlanglich bekannten Veranderungen in und auf
die politische AuBenwelt, sondern auch was interne Strukturen, die internen
Entscheidungsprozesse, die interne Diskussionskultur und die personelle
Zusammensetzung, also die gesamte politische Parteikultur bzw. Parteiordnung
innerhalb der Grinen angeht. Und da spielt Baden- Wirttemberg im Vergleich zu
anderen Landesverbdnden eine Sonderrolle, die nicht zuletzt eine der wichtigsten
Grundlagen dafiir ist, dass hier die Griinen nicht Regierungspartei als kleiner Partner
einer wie immer auch zusammengesetzter Koalition sind, sondern nunmehr in der dritten
aufeinander folgenden Legislatur den Ministerprasidenten stellen und seit zwei
Legislaturen die starkste Partei sind.



Il. ,Einheit in der Vielfalt“ als konstitutives Element des Griindungsgeschehens
des Landesverbands der Griinen Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wirttemberg umfasste die Partei bei lhrer Grindung ein breitest denkbares
Spektrum von wertkonservativen Gruppierungen und Einzelpersonen bis zu solchen, die
auf der duBersten Linken angesiedelt waren. Im wertkonservativen Bereich gab es den
stark anthroposophisch gepragten sog. Achberger Kreis, der eine wichtige Rolle als
Bricke in die burgerliche Mitte der Gesellschaft spielte. In der linken Mitte konzentrierten
sich die Anhanger der Friedensbewegung, der AKW Bewegung, der Frauenbewegung,
engagierte Christen aus beiden Volkskirchen, Okologen aller Couleur etc,- auf der Linken
sammelten sich viele ehemals undogmatische Aktive aus der 68er Studentenbewegung
und viele Mitglieder der ehemals studentischen dogmatischen K-Gruppen (KBW u. KPD
etc.).

Die Grindungsaktivistinnen und Grindungsaktivisten haben dank des Einsatzes kluger
Instrumente auf dem Griindungsparteitag im September 1979 in Sindelfingen dieses
politisch breitest denkbare Spektrum zu der Partei ,Die Griinen“ geformt, die dann zur
Landtagswahl 1980 antrat, die 5%-Hirde erfolgreich Uberwand und erstmalig in den
Landtag eines Flachenlandes einzog. So wurde bei der Verabschiedung des
Parteiprogramms in den einzelnen Passagen der unterlegenen Minderheit die
Mdglichkeit eingerdumt, ihre (Minderheiten) Position im Programm zu verankern. Aber
auch in der Auswahl der Kandidatinnen und Kandidaten fir das Parlament wie fur die
Fuhrungspositionen lieR sich die Parteibasis von der herrschenden Leitlinie ,Einheit in
der Vielfalt“ leiten. So waren in der ersten grinen Parlamentariergruppe zwei
ausgesprochene Vertreter des anthroposophisch geprégten wertkonservativen
Achberger Kreis vertreten und zur ersten fir die Griinen erfolgreichen Bundestagswahl
1983 nominierten die baden-wirttembergischen Griinen mit der Bauerin Dora Flinner
aus Boxberg eine explizite Abtreibungsgegnerin und bekennende und praktizierende
Pietistin, die dann mit dem Linkssozialisten Thomas Ebermann zusammen in einer
Fraktion im Bundestag saB genauso wie der bekennende Anthroposoph Otto Schily mit
dem Linkssozialisten Rainer Trampert. In diesem Kontext ist auch daran zu erinnern,
dass die Grindung der Bundespartei maBgeblich von dem ehemals CDU-



Bundestagsabgeordneten Herbert Gruhl zusammen mit der Ikone der

Studentenbewegung Rudi Dutschke mit vorbereitet und begleitet wurde.

Ware es im Grindungsgeschehen der Griinen in Baden-Wirttemberg nicht gelungen,
die Flienkrafte dieses breiten Spektrums, in dem sich hoch kontroverse Positionen
sammelten, zusammen zu halten, ware der Wahlerfolg nicht denkbar gewesen. Der auch
deshalb so unerwartet und spektakular war, weil der Wettbewerb mit Erhard Eppler,
einem der profiliertesten Okologen jener Zeit und Antipoden von Kanzler Helmut
Schmidt, dessen konservativer Kurs die Grinen beflliigelte, am Start war. Und nicht nur
im Grindungsgeschehen, sondern auch in der Folgezeit war das breit politisch
gefacherte Spektrum, von 6kologisch-konservativ bis emanzipatorisch-links auf allen
Parteiebenen die Garantie flr die sich tber die Jahre hinweg steigernden Wahlerfolge.
Es kommt nicht von ungefahr, dass die Grinen hier seit (ber 10 Jahren den einzigen
Ministerprasidenten unter 17 Bundesléndern stellen und das noch in einem Bundesland,
das uber Jahrzehnte eine strukturelle konservative Mehrheit hatte.

Zur DNA der Partei gehorte aber gleichermaBen eine parteiinterne Diskussions-
leidenschaft und eine Streitbarkeit, die teilweise bis an den Rand der Erschépfung
reichte. Als Schlaglicht seien nur die Diskussionen auf dem Parteitag 1983 von Konstanz
(Themen Umkehr der Beweislast beim Vergewaltigungsparagraf und die Schulpolitik des
damaligen Kultusministers Mayer-Vorfelder) benannt, die darin gipfelten, dass der
damalige MdL Winfried Kretschmann vom Mikrofon gezerrt wurde und seine Rede nicht
fortsetzen konnte, was dazu flhrte, dass er ernsthaft dartiber nachdachte, ob die Griinen
fur ihn noch die richtige politische Heimat sind.

Um ein Vielfaches heftiger ging es 1990, also immerhin 10 Jahre spéter, in der
inhaltlichen Kontroverse um den Bau von Mullverbrennungsanlagen im Land zur Sache.
Grund daflir war, dass wiederum MdL Kretschmann als damaliger umweltpolitischer
Sprecher der griinen LT-Fraktion entgegen mehrfacher eindeutiger Parteibeschlisse
und dem witenden Protest der von Standortdiskussionen betroffenen Kreisverbande
und der gesamten Basis an einer interfraktionellen Arbeitsgruppe teilnahm, die die
Aufgabe hatte, eine Strategie zur Reduktion des Giftmdlls im Land zu entwickeln und
geeignete Standorte zum Errichten einer Anlage zu ermitteln.



Ein gutes Stimmungsbild Gber die aufgeheizte Situation zeichnet ein Artikel der ,taz"

»~sondermuillstreit bei den Stidwest-Griinen“ vom 19.10.1990 (Anlage 1).

Damals gab es erstmalig einen Parteiausschlussantrag des KV Béblingen, der aber vom
Landesvorstand und der Fraktion einstimmig zurtickgewiesen wurde. Die streitigen
Parteien wurden darauf verwiesen die Kontroverse politisch aus zu tragen, was dadurch
geschah, dass die thematisch befassten Akteure aus Fraktion und Vorstand in vielen,
vielen Veranstaltungen vor Ort ihre inhaltlich abweichenden Positionen diskutierten.

Mit dieser politisch inhaltlichen Auseinandersetzung zwischen den Streitparteien wurde
drohender groBer Schaden von der Partei abgewendet, der, wenn die Keule des
Parteiausschlusses geschwungen worden waére, ins Haus gestanden hétte bis hin zu

einer Parteispaltung.

Dieser Vorgang wére eine gute Blaupause fiir die vorliegende Auseinandersetzung, da
es neben Anderem die vornehmste Aufgabe der Fihrungsebene ist, die Partei in einer
kontroversen Situation zusammen zu halten und nicht, wie geschehen, mit
Spontanantragen auf einer laufenden LDK eine zugestandenermaBen auch durch den

Ag. verursachte emotionalisierte Stimmung zu befeuern.

Wenn zu diesem Thema der heutige Landesvorstand, im Kontext zu den
Auseinandersetzungen um den Antragsgegner von Streitbarkeit redet (Anlage 2) so ist
das pure Euphemie, da sie bis heute jede Diskussion der kontroversen Inhalte, mit denen
der Antragsgegner an die Offentlichkeit ging, insbesondere im Bereich Integrations- und
Asylpolitik, die ja den Schwerpunkt der geltend gemachten Ausschlussgriinde bilden,
verhinderte.

Siehe z.B. die Initiative der ehemaligen Parlamentarischen Staatssekretérin Uschi Eid
vom Mai 2020, auf die der Landesvorstand es noch nicht einmal fir nétig befand, zu
reagieren, obwohl| diese schon damals von 90 griinen Mitgliedern unterzeichnet war.
(Anlage 3)

Diese neue Unkultur der Verhinderung von Diskussionen lber Themen, die offen
kontrovers auf dem Tisch liegen und eine Auseinandersetzung nahelegen, setzt sich bis
in die Parteiebenen an der Basis fort.



Beispiel: Stellungnahme des Kreisvorstands Esslingen auf ein Begehr seines
ehemaligen Mitglieds Uschi Eid, den von ihr mit-verfassten Aufruf gegen den Ausschluss
des Ag., unterzeichnet von 600 Parteimitgliedern, den Mitgliedern des Kreisverbandes
zukommen zu lassen, um eine Diskussion in Gang zu setzen, das mit der Begriindung
abgelehnt wurde ,man wolle Neutralitat wahren®. (Anlage 4: Resolution, die von Gber 600
Parteimitgliedern, die sich gegen einen Parteiausschluss wendet, unterzeichnet wurde.
Die Unterzeichner sind nachzulesen auf der Webseite: palmerbleibtgruen. Und Anlage
5: Antwort der Kreisvorsitzenden des KV Esslingen)

Das ist das Gegenteil von einer diskussionsfreudigen streitbaren Partei; das ist
verordnete Friedhofsruhe.

Ein weiteres Beispiel jlingsten Datums ist hier einschlagig: Zum Parteitag am
28./29.Januar 22 hatte eine Gruppe von Parteimitgliedern ordnungsgemaB einen Antrag
eingereicht, der das Thema Solidaritat mit der Ukraine und mdgliche Lieferung von
Defensivwaffen zum Inhalt hatte. Der zu diesem Zeitpunkt noch amtierende
Geschaftsfiihrer Michael Kellner hat daraufhin den Verantwortlichen des Antrags so
lange mit dem Argument ,die Partei misse zum jetzigen Zeitpunkt Geschlossenheit
zeigen“, beschwatzt, bis dieser - ohne die Mitunterzeichner des Antrags davon in
Kenntnis zu setzen - den Antrag zurlickzog. Parteitage verkommen so mehr und mehr
zu Inszenierungsveranstaltungen, in denen keine kontroversen Themen mehr diskutiert
werden und keine Positionsklarungen mehr stattfinden. Dartiber kénnen auch nicht die
mit Stolz verkiindeten 3000 Anderungsantrige auf dem Wahlprogramm Parteitag
hinwegtauschen, die im Vorfeld von der Parteitagsregie koordiniert und glattgebulgelt
wurden und dann ohne nennenswerte streitigen Diskussionen durch gewunken wurden.
Der Historiker Prof. Roedder, Universitat Mainz, spricht in diesem Zusammenhang in
Parteien zutreffend von ,narkotisierender Geschlossenheitskultur.

Auch die Umsténde, die zu dem streitbefangenen Ausschlussbeschluss flhrten,
sprechen die gleiche Sprache: Ein Uberhasteter Ad Hoc-Antrag des Vorstands auf der
laufenden LDK mit der Basta-Rhetorik ...das MaR ist voll, einer Video-Zuschaltung des
Ag. und einem Beschluss ohne Diskussion. Ein Verfahren, das der von Griinen
ansonsten hochgehaltenen Diskussionskultur spottet und von dem sich Delegierte der

LDK Uberrumpelt gefiihlt haben. Insoweit nehme ich Bezug auf meinen Schriftsatz vom



3. Januar 2022 und der dortigen Anlage 1 im Verfahren AZ 1/21 und den Beweisantritt

durch Vernehmung des Zeugen Prof. Behnke.

In diesem historischen Ruckblick wird deutlich, dass die intensive Diskussionskultur, die
politisch breit gefacherten Personalkonstellationen und die genannten verschiedenen
strukturellen Elemente unter dem Begriff der ,alternativen Parteistruktur“ und einer
,alternativen Parteikultur® nicht nur als Alleinstellungsmerkmal, in Abgrenzung zu den
anderen Parteien, entwickelt wurde, sondern zum tief verwurzelten Bestandteil der
politischen Identitat der Partei wurde.

Und mit diesem Rickblick, im Vergleich zu dem Handeln der heutigen
Flhrungspersonen, wird mehr als deutlich, dass diese mit dem Ausschlussantrag in
umfassendem Sinne ahistorisch gegen die genannten konstitutiven Elemente einer
alternativen Parteiordnung, wie sie von den Grinen Jahrzehnte lang offensiv und

bewusst gelebt wurde, verstoBen.

Auch wenn, im Vergleich zu heute, die Meinungen der in der Offentlichkeit handelnden
grunen Parteifunktionare, Mandats- und Amtstrager um ein Vielfaches weiter
auseinander lagen, ware niemand von der Fuhrungsebene auf den Gedanken
gekommen, inhaltliche Kontroversen per Parteiausschluss zu exekutieren. Deshalb ist

das vorliegende Verfahren auch in 42 Jahren Parteigeschichte ohne Beispiel.

Hinzu kommt, dass mit diesem Vorgehen die immer Mantra-maBig vorgetragene
Melodie, wonach die Grinen DIE weltoffene, DIE meinungsstarke, DIE diskussions-
freudige und DIE Partei der Diversitat sei, konterkariert wird. Eine Partei, die das, was
sie nach AuBen mit groBem Gestus vertritt, nach Innen nicht praktiziert und stattdessen
Konformitdt mit einem Parteiausschlussantrag exekutiert, 6ffnet die Flanke der

Glaubwirdigkeit und macht sich ohne Not politisch und rechtlich angreifbar.

So sieht das auch der renommierte Ratgeber, der die Bundespartei im Prozess um das
Grundsatzprogramm begleitet hat:

Rainer Forst, Prof. fir Politische Theorie und Philosophie an der Goethe Universitat

Frankfurt und Angehdriger der dritten Generation der Frankfurter Schule (Anlage 6)

Rechtliche Zwischen-Conclusio im Kontext zu § 10 Abs. 4 ParteienG:



Der Ag. hat sich in der Gesamtschau mit seinen von der Ast.in inkriminierten Statements
innerhalb der in 42 Jahren innerparteilich gewachsenen und gelebten Kultur des
Landesverbands Baden-Wirttemberg von Biindnis 90/Die Griinen bewegt. Dies wird im
Folgenden, an Hand weiterer Kriterien und MaBstabe und in der Diskussion um die
einzelnen konkreten Vorhalte der Antragsschrift, belegt werden.

B) Behaupteter VerstoB gegen das Grundsatzprogramm der
Partei Bindnis 90/Die GRUNEN

Die oben beschriebenen Essentials aus der 42jahrigen Geschichte der Partei
Bundnis90/Die Griinen sind in das erst vor 1 %2 Jahren neue beschlossene und derzeit
glltige Grundsatzprogramm geflossen, das gemeinhin als die Ubergeordnete
Werteordnung der Partei gilt (Anlage 7)

Fundstelle:
https://cms.gruene.de/uploads/documents/20200125 Grundsatzprogramm.pdf

Auch gegen die dort fixierten MaBstéabe und Grundaussagen ist ein VerstoB des Ag.
nicht zu erkennen.

Im Einzelnen:

Der Antragsgegner ist seit 1996 Mitglied der Partei Bindnis 90/Die Grinen und
bekleidete seither zahlreiche Amter und Mandate. So war er in den 90er und friihen
2000er Jahren Vorstand im Kreisverband und Stadtverband Tiibingen. Von 2001 bis
2007 war er Mitglied der griinen Fraktion im Landtag von Baden-Wiurttemberg. Seit 2007
ist er Oberburgermeister von Tlbingen, zweimal mit Unterstitzung des Stadtverbands

der Griinen gewahlt. 2010 bis 2012 war er Mitglied im Parteirat der Bundespartei.

In all diesen Funktionen hat sich der Ag. als innovativer und streitbarer Kopf gezeigt, der
neue politische Ideen in der Partei zur Diskussion stellte, an vielen Strategiepapieren
mitwirkte und durch groBe Sachkenntnis bestach. Er orientierte sich dabei auch an
frihen Vorbildern in der Partei. So plakatierte er 1998 als Wahlhelfer Portrats des
kinftigen Tubinger Bundestagsabgeordneten und heutigen Verkehrsministers Winfried
Hermann mit dem Slogan: ,Streitbar, ehrlich, unentbehrlich.” Im Jahr 2010 war er das

grine Gesicht der Schlichtung zu Stuttgart 21 mit bundesweiter groBer und positiver



10

Resonanz und trug mit dazu bei, dass Winfried Kretschmann zum ersten griinen

Ministerprasidenten gewahlt wurde.

Erst die jingere Entwicklung der Partei im Bereich der Migrations- und Identitatspolitik
fuhrte dazu, dass dieses fur lange Zeit als Qualitat des Ag. betrachtete Engagement fur
Fortschritt durch Streit (ber Thesen und Ideen in der Partei innerparteilich zunehmend
negativ bewertet wurde. Fur solche Konflikte hat die Partei sich klare Grundsatze
gegeben. So heiBt es in der Prdambel des Grundsatzprogramms auf Seite 9:

L~Unsere Mitglieder und unsere Wéhler*innen sind vielféltig, unsere basisdemokratische
Partei 6ffnet Zugédnge, lernt dazu und baut immer mehr Barrieren ab. Die Vielfalt unserer
Partei ist unsere Stérke.“

Mit dieser Passage wird der oben zitierte Topos der Griinderzeit ,Einheit in Vielfalt

aufgenommen und als Grundwert der Partei festgeschrieben.

Der Ag. ist mit diesem Grundwert eins und bringt sich genau aus diesem Grund bei
Bindnis 90/Die Grinen ein. Vielfalt kann nicht auf einen konfliktfreien oder per

Mehrheitsbeschluss eingeengten Bequemlichkeitskorridor reduziert werden.

Auf Seite 10 des Grundsatzprogramms wird ausgefuhrt:

»Werteorientierte Politik braucht Beteiligung, also Gesprdch und Streit, Gestaltung und
Erneuerung. Nur ein geschlossenes Weltbild kennt keine Widerspriiche.
Wissenschaftliche Erkenntnisse geben uns Orientierung und sind Richtschnur guter
Politik. Eine demokratische Gesellschaft realisiert sich weder in Werte- oder
Regellosigkeit noch in starren Dogmen, sondern indem das Verhéltnis von Werten und
Perspektiven zueinander immer wieder konkret ausverhandelt wird. Das ist
grundlegende Voraussetzung fir die Legitimitét von Politik.“

Es steht im eklatanten Widerspruch zu dieser Selbstverpflichtung, dass die Ast.in dem
Ag. in einer Reihe von Punkten vorwirft, sachbezogene Aussagen Ulber Tatsachen
getatigt zu haben. Im Folgenden wird aufgezeigt werden, dass die Ast.in sich nicht einmal
der Mihe unterzieht, deren Richtigkeit zu prifen, sondern vielmehr behauptet, bereits
die Formulierung unbequemer Tatsachenbeschreibungen stelle einen Ausschlussgrund
dar. Das untergrébt, wie im Zitat ausgefihrt, die Legitimitat von Politik.
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Auf Seite 10/11 flihrt das Grundsatzprogramm weiter aus:

L~Unsere Politik richtet sich an alle Menschen. Wir verstehen uns als Biindnispartei, die
auf der Grundlage gemeinsamer Uberzeugungen offen ist fiir unterschiedliche
Erfahrungen, Vorstellungen und Ansétze. Sie orientiert sich nicht an der Summe
einzelner Interessen oder einzelner Gruppen, sondern verbindet verschiedene
Interessen zu einer gemeinsamen Vision fir eine bessere Zukunft. Das kann
anstrengend sein, denn es bedeutet auch Macht- und Verteilungsfragen zu stellen,
gewachsene Strukturen zu verdndern, Widerstdnde zu liberwinden und um Alternativen
zu ringen, aber nur so entsteht aus den vielen verschiedenen Erfahrungen und Ideen

Neues.“

Ohne Zweifel ist es anstrengend, zu entsprechenden Themen mit dem Parteimitglied
und dem Amtstrager Boris Palmer um Alternativen zu ringen, aber es stimmt eben auch,
dass aus vielen verschiedenen Erfahrungen und Ideen Neues entsteht. Boris Palmer ist
einer von ehemals vier auf drei geschrumpften Oberblrgermeistern der Griinen in
Baden-Wiirttemberg. Die jungsten Wahlniederlagen der Griinen bei den OB Wahlen in
den Stadten Freiburg, Konstanz und in der Landeshauptstadt Stuttgart, in denen sie das
Stadtoberhaupt stellten, sprechen eine deutliche Sprache. Auf diesem Hintergrund ist es
vollig unerfindlich, warum die Antragstellerin die Erfahrungen ihres langjahrigsten
amtierenden Oberblrgermeisters, entgegen ihrer grundsétzlichen Bekenntnisse zu
Offenheit, Vielfalt und Diskurs, nicht zur Kenntnis nehmen und sich durch Ausschluss
von diesen abkoppeln will.

Auf Seite 71 stellt das Grundsatzprogramm fest:

»In der Demokratie kann jeder Mensch seine Meinung frei duBern und jede*r muss
Widerspruch zur eigenen Meinung aushalten.“

Auch dem stimmt der Antragsgegner uneingeschrénkt zu. Viele Vorhaltungen der Ast.in
lassen jedoch den Eindruck entstehen, dass Widerspruch in n er h a | b der Partei
Buindnis 90/Die Griinen nicht zuléssig sein soll, wenn bestimmte Mehrheitspositionen in
Frage gestellt werden, die teilweise nicht einmal im Grundsatzprogramm abgebildet sind.
Die Forderung z.B. nach offenen Grenzen, als logischer Gegensatz zu den beim Ag.

immer wieder kritisierten AuBerungen (ber begrenzte Aufnahmekapazititen fiir
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Gefluchtete, findet sich beispielsweise in keinem Wahl- oder Grundsatzprogramm der
letzten 20 Jahre.

Und ist auch nicht Inhalt von Regierungshandeln, an dem die Griinen tber Koalitionen
beteiligt sind.

Palmer ist ohne Frage ein unbequemer Demokrat, der sich auch in Debatten einmischt,
in denen es ungemditlich wird. Er erfillt damit eine im Grundsatzprogramm auf Seite 72

festgehaltene Erwartung:

,Demokratie ist angewiesen auf Demokrat*innen. Die Freirdume einer starken und
lebendigen Zivilgesellschaft sind zu schiitzen, auch kritischen Stimmen muss politisches
Gehor gelten. Demokratie beginnt vor Ort. Ohne blirgerschaftliches Engagement und
vielfdltige Ehrendmter wiirde unser Gemeinwesen nicht funktionieren.”

Die Frage, warum die kritische Stimme eines erfolgreichen Oberblrgermeisters in der
eigenen Partei nicht mehr Gehdr finden soll, kann die Antragstellerin nur im Widerspruch
zu diesen glasklaren Aussagen des Grundsatzprogrammes positiv beantworten. Nur
vorsorglich ist darauf hin zu weisen, dass die zitierten Aussagen nicht nur an die
gesellschaftliche und politische AuBenwelt gerichtet sind, sondern nattrlich auch in der
Binnenkultur Bindungswirkung entfalten. Andernfalls wirde sich die Partei komplett
unglaubwurdig machen.

Der Antrag auf Ausschluss von Boris Palmer aus der Partei Bliindnis 90/Die Griinen
widerspricht damit elementaren Grundsatzen der Partei, wie sie im aktuellen
Grundsatzprogramm niedergelegt sind. Vielmehr muss sich die Ast.in fragen lassen, ob
sie sich mit dem Ausschlussantrag noch im Rahmen der Grundwerte der Partei (wie

unter Abschnitt A erértert) und der zentralen Aussagen im Grundsatzprogramm bewegt.

Es steht zudem voéllig auBer Frage, dass Boris Palmer durch sein aktives Handeln und
durch seine erfolgreiche Arbeit als Oberblrgermeister die Ziele des
Grundsatzprogramms in kaum vergleichbarer Weise umsetzt, was anhand der Kapitel
des Grundsatzprogramms Punkt fir Punkt im ff. belegt wird:
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C) Politik ist Reden und Handeln - Die griine Erfolgsbilanz des
Oberbiirgermeisters Palmer in Tiibingen

Kapitel 1: Lebensgrundiagen schiitzen

Tubingen ist bundesweit als Vorbild im kommunalen Klimaschutz bekannt. In OB
Palmers Amtszeit konnten die CO2-Emissionen der Stadt um 37% pro Kopf reduziert
werden.

Tubingen hat in Palmers Amtszeit den Flachenverbrauch drastisch reduziert. Obwohl die
Stadt in seiner Amtszeit um 10.000 Einwohner und 13.000 Arbeitsplatze gewachsen ist,
wurde nur ein einziges Neubaugebiet im AuBenbereich ausgewiesen. Tubingen gilt als
fihrend in der qualitatsvollen Innenentwicklung.

Tlabingen ist eine Modellstadt umweltfreundlicher Mobilitdt. Die Stadt wurde als
fahrradfreundliche Kommune ausgezeichnet. In Palmers Amtszeit hat sich der
Radverkehrsetat verhundertfacht. Tlbingen gibt pro Kopf mittlerweile mehr Geld fir
Radverkehr aus als Kopenhagen oder Amsterdam. Tlbingen hat rund um die Uhr
Busverkehr an jedem Tag der Woche in jeden Stadtteil. Tlbingen hat den kostenfreien
Nahverkehr am Samstag eingefuhrt.

Tibingen verbindet Okologie und Soziales durch zahlreiche Rabatte fiir Menschen mit
kleinen Einkommen. So hat Tubingen als erste Stadt in Deutschland eine Satzung fir
Anwohnerparkgebihren eingefihrt und dabei eine 50%-Reduktion fir die

Anspruchsberechtigten der Tibinger Bonuscard beschlossen.

Kapitel 2: In die Zukunft Wirtschaften

Tlabingen ist eine Musterstadt fur sozial-6kologisches Wirtschaften. Die sozialen
Standards in Tlbingen, von der Kinderbetreuung bis hin zu Zielgruppen-spezifischen
Unterstitzungsleistungen und Beratungsangeboten, haben ein hohes Niveau. Das
Wachstum der Stadt gelingt nahezu ohne Flachenverbrauch und ist entkoppelt vom
Energieverbrauch.

Tubingen ist in Palmers Amtszeit die wirtschaftlich am Starksten wachsende Stadt in
Baden-Wiirttemberg geworden und setzt dabei vor allem auf umwelt- und

sozialvertragliche Dienstleistungen, Produkte und Forschungsgebiete.
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Tubingens Wirtschaftswachstum hat eine solide Haushaltpolitik ermdglicht und begleitet.
Tubingen hatte am Ende des Jahres 2021 mehr liquide Mittel als Kredite und ist damit
faktisch schuldenfrei. In Palmers Amtszeit wurden die stéadtischen Tochtergesellschaften
deutlich gestérkt und konnten ihr Eigenkapital annahernd verdoppeln. Palmers Politik
erflllt das griine Versprechen einer Wirtschafts- und Finanzpolitik mit Blick auf kiinftige
Generationen.

Kapitel 3: Fortschritt gestalten

Tubingen ist in Palmers Amtszeit zu einem flihrenden Forschungsstandort geworden.
Die Entwicklung der mRNA-Impfstoffe ist wesentlich im von der Stadt finanziell stark
unterstitzen Technologiepark erfolgt. Auch in der Entwicklung neuartiger Therapeutika
und bei der Erforschung von Demenzkrankheiten ist Tlibingen bundesweit Topstandort
geworden

Tubingen ist Hauptstandort des MPI fiir maschinelles Lernen und gehért weltweit zu den
Topstandorten der Entwicklung kinstlicher Intelligenz, dokumentiert durch die
Ansiedlung von KI-Entwicklungszentren der Firmen Bosch und Amazon in jungster Zeit.
Tlbingen ist damit ein Treiber der Digitalisierung in Deutschland.

Kapitel 4: Zusammen leben

Tubingen pflegt eine Kultur der Offenheit und Vielfalt. Bundesweit beachtet fanden 2021
in Tubingen eine Queere Woche und eine Ausstellung Uber queeres Leben im
Stadtmuseum statt. Die Stadtverwaltung hat die Stelle eines*r Queerbeauftragt*en
eingerichtet. Zur Erinnerung an 100 Jahre Frauenwahlrecht wurde 2019 in Tibingen eine
groBe Veranstaltungsreihe durchgefiihrt. Der Oberblirgermeister nimmt jedes Jahr an
den Feierlichkeiten zum 8. Marz und am Tag gegen Gewalt an Frauen teil. Das Rathaus
wird dabei regelmaBig zum Ort zentraler Veranstaltungen mit hohem Symbolgehalt bis
hin zu programmatischen Beleuchtungen der Rathausfassade bspw. mit den
Regenbogenfarben.

Tabingen férdert Kultur und Kiinste. Die renommierte Kunsthalle, das Landestheater,
das Zimmertheater und viele freie Einrichtungen haben sich in Palmers Amtszeit Gber
eine Verdoppelung der stadtischen Zuschiisse freuen kénnen. Es war Palmer ein

besonderes Anliegen, die Kultur in das Pandemie-Offnungskonzept Modell Tiibingen
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einzubeziehen, so dass Tubingen Uber einige Wochen die einzige Stadt in Deutschland
war, in der Theaterauffihrungen mit Publikum stattfinden konnten.

Tubingen ist Stadt innovativer Wohnkonzepte. Als erster Oberblrgermeister forderte
Palmer schon 2018 eine Obergrenze fir Mieten und begann 2019 mit der Durchsetzung
von Baugeboten in Baullicken. Tibingen ist die Stadt, die gemessen an ihrer GréBe in
den letzten zehn Jahren die meisten Sozialwohnungen in Baden-Wiirttemberg gebaut
hat.

Der Ag. hat im Herbst 2015 sehr friih die Notwendigkeit erkannt, Wohnraum fir
Fluchtlinge zu schaffen, um diese von den Sammelunterkinften in normale Wohnungen
umzusiedeln und damit die Integration zu férdern. Schon im Februar 2016 hat er dazu
Beschliisse im Gemeinderat veranlasst, fiir 1000 Flichtlinge neu zu bauen. Von den
Landesférdermitteln ging jeder 6. Euro nach Tibingen. Keine andere Stadt in Baden-
Wirttemberg hat Flichtlinge so gut untergebracht wie Tulbingen: Dezentral in

Baugruppen mit Quartiersinfrastruktur in Neubauwohnungen.

Kapitel 5: Demokratie stdarken

Tlbingen ist eine der wenigen Stadte in Baden-Wirttemberg, die seit mehreren Jahren
einen paritatisch besetzten Gemeinderat haben. Tibingen hat seit 20 Jahren einen
engagierten Jugendgemeinderat und seit fast zehn Jahren einen Integrationsrat. Noch
vor der entsprechenden Reform der baden-wirttembergischen Gemeindeordnung
garantierte der Oberbirgermeister diesen Gremien ein Antragsrecht im Gemeinderat.
Tubingen ist die erste Stadt in Deutschland, die Uber eine Birger-App einfache und
datenschutzkonforme Abstimmungen per Smartphone ermdéglicht hat. Wissenschaftliche
Studien bescheinigen Tibingen in Palmers Amtszeit eine hoch ausgepragte
Beteiligungskultur und innovative Konzepte zur Starkung der demokratischen Mitwirkung
der Birgerschaft.

Kapitel 7: Auf Bildung bauen

Tubingen hat ein vorbildlich ausgebautes Bildungswesen. In Palmers Amtszeit wurden
vier von finf Gymnasien modernisiert und erweitert. Die Schulsozialarbeit ist weit Gber
den Landesstandard hinaus ausgebaut. Die Digitalisierung der Schulen lauft nach dem
Urteil der Rektoren vorbildlich.
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Tabingen hat in Palmers erster Amtszeit den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fur Kleinkinder aus eigener Kraft eingefiihrt und realisiert, lange vor der entsprechenden
Anforderung durch den Bund. Die Ausgaben fir Bildung und Betreuung haben sich in
Palmers Amtszeit mehr als verdoppelt. Tibingen hat die héchste Betreuungsquote fiir
Kleinkinder in Baden-Wirttemberg und einen der besten Personalschlissel in
Deutschland.

Tubingen war die erste Stadt in Baden-Wirttemberg, die mehr als eine
Gemeinschaftsschule gegriindet hat und ebenfalls die erste, die eine Oberstufe fir
Gemeinschaftsschulen gegrindet hat. Oberburgermeister Palmer hat sich fiir diesen
Weg des langen gemeinsamen Lernens aus Uberzeugung schon bei dem CDU-
Kultusminister (Helmut Rau) stark gemacht und Sondergenehmigungen fir Tibinger
Schulen erwirkt.

Dartiber hinaus ist Tubingen aufgrund der rastlosen Initiativen seines
Oberblrgermeisters immer wieder Pionierstadt fir grine Themen und entwickelt
Lésungen, die sich im Programm der Partei erst spater wiederfinden. So war Tibingen
die erste Stadt, die eine Stellplatzsatzung fur Carsharing erlassen hat und eine der
wenigen in Baden-Wirttemberg, die Stellplatzverpflichtungen fir den Wohnungsbau
drastisch reduziert hat. Tibingen ist die einzige Stadt in Deutschland mit einem
durchgangigen S-Pedelec-Radverkehrsnetz. Tubingen hat als erste Stadt in
Deutschland eine Solarpflicht fir Neubauten eingefiihrt und eine Verpackungssteuer fur
Wegwerfverpackungen (to Go). In der Corona-Pandemie war Tubingen immer wieder
Schrittmacher beim Schutz der Altenheime, der Risikogruppen und schlieBlich bei der
Offnung mit Tests. Das Tiibinger Modell beherrschte wochenlang positiv bundesweit die

Schlagzeilen.

Palmer hat in unzahligen Briefen an Minister in Bund und Land Missstédnde benannt und
konkrete Losungen vorgeschlagen. So hat er sich jahrelang fir den sog. ,Doppelten
Spurwechsel” stark gemacht, um Gefliichteten bessere Arbeitsperspektiven zu bieten
und zugleich die Akzeptanz des Asylrechts durch Zurlickweisung von Straftatern zu
starken.

Zweifellos stand ihm bei diesen Aktivitdten eine hervorragende Stadtverwaltung und ein
grine Konzepte stark unterstiutzender Gemeinderat zur Seite. Unzweifelhaft ist es aber
auch der Tatkraft, dem Ideenreichtum, der Konfliktfreudigkeit und der Risikobereitschaft
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von Tubingens Oberburgermeister zu verdanken, dass die Stadt in so vielen Feldern viel

beachtete Pionierarbeit leistet.

Es zeigt sich, dass es genau diese Eigenschaften sind, die einerseits Palmers politischen
Erfolg in der Realisierung griiner Programmatik maBgeblich bestimmen, andererseits die
behaupteten Griinde fir seinen Ausschluss aus der Partei schaffen. Wirde Palmer sich
stets innerhalb vorhandener Vorgaben und erschlossener Erfahrungskorridore bewegen,
neue Wege scheuen und Konflikte vermeiden, wére das Verfahren gegen ihn nicht in
Gang gekommen. Aber die von ihm erarbeiteten politischen Innovationen misste dann
nicht nur Tubingen entbehren, sondern auch die griine Partei. Denn nicht selten wurde
von Land und Bund ibernommen, was in Tubingen entwickelt wurde, so zuletzt die
baden-wirttembergische Solardachpflicht.

Die Antragsschrift ignoriert ganzlich die inhaltliche Arbeit des Tulbinger
Oberblrgermeisters, was insoweit ein rechtliches Defizit darstellt, als nach § 10 Abs.4
ParteienG im Rahmen der erforderlichen Feststellung, ob jemand erheblich gegen
Grundsédtze oder Ordnung der Partei verst6Bt, eine Beurteilung der
Gesamtpersoénlichkeit in inrem Verhaltnis zu der Partei erforderlich ist. Die Ast.in trennt
aber seine inkriminierten Au Berungen strikt von seiner Tatigkeit, als handelte es sich um
zwei verschiedene Personen. Es gibt aber nur einen Boris Palmer. Dieser findet
unzweifelhaft in Baden-Wurttemberg und weit dartiber hinaus groBe fachliche und
persénliche Anerkennung, wie sich auch aus einer Vielzahl von Auftritten auf
Kongressen, Parteiveranstaltungen, kommunalen Neujahrsempfdngen wund in
Sendungen des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks ergibt.

Die Behauptung, Palmer flige der Partei Schaden zu, kann nicht allein an vermeintlich
schadlichen AuBerungen gemessen werden. Sie muss das gesamte Wirken der
politischen Person bericksichtigen. Gerade in Baden-Wirttemberg ist davon
auszugehen, dass Palmer seiner Partei weitaus mehr Stimmen einbringt als er sie kostet.
Dies vollstandig auszuklammern ist politisch und rechtlich eine grobe Fehlleistung bei
der Erarbeitung der Antragsschrift, die im Ergebnis dazu fuhrt, dass das
Ausschlussbegehren nicht haltbar ist.

Die Erérterung, ob der Ag. mit seinen AuBerungen seiner Partei, wie es der § 10 Abs. 4
kumulativ erfordert, schweren Schaden zugefiigt hat, bleibt einer Gesamtabwagung
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nach der Beurteilung der Vorwirfe im Einzelnen in einem gesonderten Abschnitt

vorbehalten.

D) Zu den behaupteten 24 Ausschlussgriinden im Einzelnen

Zu Kapitel 1 der Antragsschrift: AuBerungen zur Einwanderungs- und Fliichtlingspolitik

Im fraglichen Interview in der Stuttgarter Zeitung stellt Palmer aus seiner Sicht die
Rechtslage dar. Er tritt dem Argument, eine Abschiebung in Kriegsgebiete sei rechtlich
ausgeschlossen, entgegen. Dabei beruft er sich auf Art. 33, Abs. 1 und spezifisch Abs.
2 der Genfer Flichtlingskonvention (GFK), in der es woértlich zum Schutz eines
Flichtlings vor Zuriickweisung heiBt:

,Keiner der vertragschlieBenden Staaten wird einen Fliichtling auf irgendeine Weise (iber
die Grenzen von Gebieten ausweisen oder zurtickweisen, in denen sein Leben oder
seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staatsangehdrigkeit, seiner Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen Uberzeugung
bedroht sei. Auf die Vergiinstigung dieser Vorschrift kann sich jedoch ein
Fliichtling nicht berufen, der aus schwerwiegenden Griinden als eine Gefahr fiir
die Sicherheit des Landes anzusehen ist, in dem er sich befindet, oder der eine
Gefahr fiir die Allgemeinheit dieses Staates bedeutet, weil er wegen eines
Verbrechens oder eines besonders schweren Vergehens rechtskréftig verurteilt
wurde.“ (Anlage 8)

Ob diese Rechtsauffassung angesichts jlingerer rechtlicher Entwicklungen Bestand hat,
kann hier offenbleiben. Palmer hat jedenfalls eine Ausnahme vom
Zurlickweisungsverbot zitiert, die in der Genfer Flichtlingskonvention explizit
aufgenommen wurde. Die Auffassung, dass zum Beispiel Mérder oder Vergewaltiger
abgeschoben werden kénnen, unabhangig von der Frage, welche Gefahr den Tatern im
Herkunftsland droht, verstdBt nicht gegen die Grundwerte der Ast.in, da die GFK genau
diesen Sachverhalt im zitierten Sinne regelt und sie regelmaBig von Blindnis90/Die
Griinen benannt wird, um den international gtiltigen Anspruch auf Schutz fir Flichtlinge

zu begriinden.
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So heiBt es auf der Themenseite der Bundespartei zu Flucht: ,,Unsere Fliichtlings-
politik griindet sich auf das Grundgesetz, die europdische Grundrechtecharta und
die Genfer Fliichtlingskonvention (GFK).“ (Anlage 8a)

Fundstelle: (https://www.gruene.de/themen/fluechtlinge)

Es kann dem Ag. nicht zur Last gelegt werden, dass er einen Passus aus der GFK korrekt
zitiert und zutreffend auf eine konkrete Situation anwendet. Es ist auch nirgendwo
dokumentiert, dass die Partei Blindnis 90/Die Grinen jemals formuliert hatte, dass sie
eine Anderung der GFK in diesem Punkt verlangt. In keinem Fall begriindet ein Zitat aus
der GFK und die Berufung darauf einen Anspruch auf Ausschluss aus der Partei Biindnis
90/Die Grinen.

Kein Platz fur alle 2015

Das Interview mit dem Mannheimer Morgen erschien nicht im August, wie der
Antragsteller behauptet, sondern am 23. September 2015 (Anlage 9). Es findet sich dort
kein Beleg fur die vorgetragenen Vorwirfe. Im Gegenteil.

Zum Thema Obergrenze fir Flichtlinge

Zum Thema Obergrenze sagt Palmer auf die Journalistenfrage ,Gibt es fiir Sie bei den
Flichtlingen eine Obergrenze?*

Palmer: Wenn es darum geht, Menschenleben zu retten, nein. Wir kénnten theoretisch
sogar zehn Millionen Menschen aufnehmen — und hétten dann verglichen mit Jordanien
und dem Libanon weniger Fliichtlinge®.

Richtig ist, dass der Ag. darauf hinweist, dass in den Kommunen nicht genug Platz fiir
alle sei, die ankommen. Palmer wértlich: ,/ch verwahre mich gegen Fremdenhass und
Rassismus, aber wir befinden uns in einem Dilemma: Wir haben nicht genug Platz fir
alle Fliichtlinge. Und deshalb missen wir eine klare Trennung vornehmen zwischen den
Flichtlingen vom Balkan, die gute Griinde haben, um nach Deutschland zu kommen,
und den Kriegsfliichtlingen, die eben noch bessere Griinde haben.*

Palmer leitet aus der Feststellung, die Kapazitaten der Aufnahme seien begrenzt, also
nicht ab, dass die AuBengrenzen ,notfalls bewaffnet geschlossen® werden. Diese
Formulierung findet sich nirgends in der verlinkten Quelle des Mannheimer Morgens. Er
fordert vielmehr, die Zahl der Flichtlinge vom Balkan durch Verfahrensdnderungen
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deutlich zu senken, um fiir die Burgerkriegsflichtlinge aus Syrien geniigend Platz bereit

stellen zu kbnnen.

Auch Unterzeichneter, der damals noch Honorarkonsul der Republik Albanien war, hat
in der damaligen Diskussion in mehreren AuBerungen seine Auffassung kundgetan,
wonach Albanien ein sicheres Herkunftsland sei, ohne dass er dafiir von Parteiseite

gerugt wurde.

Das griin regierte Land Baden-Wirttemberg hat wenige Wochen nach Palmers Interview
durch seine Zustimmung im Bundesrat zur Ausweisung sicherer Herkunftslander auf
dem Balkan aktivim Sinne Palmers dazu beigetragen, die Zahl der Asylantragsteller in
Deutschland deutlich zu verringern. Palmer war also innerparteilich mit seinem
DiskussionsvorstoB zumindest so erfolgreich, dass seine Auffassung Inhalt eines
Gesetzes wurde, das nur mit Zustimmung der Regierung Kretschmann in Kraft treten
konnte. Die Wiederwahl Kretschmanns im Jahr 2016 wurde von vielen Kommentatoren
auch darauf zuriickgefihrt, dass er sich in dieser Frage gegen die Parteilinie entschieden

und damit den Interessen des Landes Vorrang eingeraumt hat.

Mit Bert Brecht wére hier zu Fragen: Was ist schlimmer? Ein Gesetz zu fordern oder ein
Gesetz zu machen? Wenn die Umsetzung einer politischen Forderung in ein Gesetz kein
Grund fiur einen Parteiausschluss ist, kann dies auch nicht fir die bloBe Formulierung
exakt derselben Forderung gelten.

Aus dem kritisierten Interview ergibt sich folglich keinerlei Grund fiir einen
Ausschluss Palmers aus der Partei Biindnis 90/Die Griinen.

Er sprach damit etwas aus, das alle Verantwortlichen wussten: Der tagliche Zustrom von
10.000 Flichtlingen Uberforderte die Aufnahmekapazitdt der Kommunen. Die
Bundesregierung unter Angela Merkel hat aus diesem Grund im Marz 2016 einen Pakt
mit dem tirkischen Staatschef Erdogan abgeschlossen, der nur den Zweck hat, den
Zustrom von Flichtlingen auf ein fur Deutschland leistbares MaB zu begrenzen und der
bis heute in Kraft ist. Dass Flichtlinge weiterhin in groBer Zahl nach Deutschland
wandern wirden, wenn sie daran nicht gehindert werden, zeigen die aktuellen Ereignisse

an der polnischen Grenze zu Belarus.

Palmer hat demnach eine Auffassung vertreten, die objektiv zutreffend war, von der
deutschen Politik in wirksames Handeln umgesetzt wurde und zu einer Reduktion der
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taglichen Aufnahmeforderung an die Kommunen um 95% gefiihrt hat. Es ist richtig, dass
die Partei Biindnis 90/Die Grinen dieser Auffassung mehrheitlich immer
entgegengetreten ist. Sie hat es jedoch nicht vermocht, die Realitdt begrenzter
Aufnahmeféhigkeit durch ihre Ablehnung zu Giberwinden. Mehr noch, ihre Beteiligung an
Regierungen in Bund und Land sind allesamt unter der Conditio entstanden, diese
Begrenzung der Zugangszahlen Gefliichteter aufrecht zu erhalten. Im Vortrag der Ast.in
findet sich kein Beleg fir den Vorwurf, Palmer habe eine Obergrenze fiir Flichtlinge
gefordert. Die als Quelle angegebene dpa-Meldung auf dem Portal der RNZ zitiert
Palmer nicht, sie schreibt vielmehr: , Wie berichtet, plddierte der Griinen-Politiker Palmer
fiir eine Grenze bei der Aufnahme von Fliichtlingen.“

Palmer hat nachweislich keine ,Obergrenze“ im Sinne einer festen Zahl gefordert,
sondern nur eine Begrenzung des Zustroms. So sagte er zu Spiegel Online am
21.10.2015:

Eine Million Flichtlinge aufnehmen sei "extrem ambitioniert", aber machbar. "Wenn aber
weiterhin jeden Tag 10.000 Flichtlinge zu uns kommen, reicht das gerade
verabschiedete Asylpaket hinten und vorne nicht aus. Dieses Versdumnis wird die
Kommunen in zwdlf bis 18 Monaten mit voller Wucht treffen." Weiter fihrt er aus: ,Schon
jetzt werden die Bedingungen in den Aufnahmestellen immer schlechter", kritisiert der
Grune. Entweder, so Palmer, es bleibe bei der unbegrenzten Aufnahme. Dann wirden
die Zahlen "aller Voraussicht nach so hoch, dass wir die meisten Flichtlinge nur noch in
Lagern beherbergen, aber nicht mehr in Gesellschaft und Arbeitsmarkt integrieren
kénnen". Oder aber, man entscheide sich gegen ein solches Szenario. "Dann muss man
Uber eine praktische Obergrenze reden und dafiir sorgen, dass diese eingehalten wird.

So wie es fast alle anderen europédischen Lénder auch tun".

Erkennbar spricht Palmer aus der Praxis und zeigt Konsequenzen politischer
Entscheidungen auf. Dies tut er sachlich zutreffend, legt Alternativen dar und hat dabei
sowohl die Bediirfnisse der Flichtlinge als auch der Aufnahmegesellschaft im Blick. Den
Begriff Obergrenze definiert er nicht konkret, sondern im Sinne eine Begrenzung auf das
jeweils Leistbare (Anlage 10).

Fundstelle:https://www.spiegel.de/politik/deutschland/gruene-boris-palmer-will-
fluechtlingszahlen-begrenzen-a-1058657.html
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Die Forderung nach einer praktischen Obergrenze entspricht dem realen Handeln der
deutschen Regierung. Bundeskanzlerin Angela Merkel hat bekraftigt, dass sich 2015
nicht wiederholen diirfe.

Es kann Palmer nicht zur Last gelegt werden, dass er einen Sachverhalt (Uberlastung
der Aufnahmekapazitaten) korrekt dargestellt und daraus eine Forderung abgeleitet hat,
die von der Politik in Deutschland und der EU umgesetzt wurde. Die Partei Blndnis
90/Die Grinen muss sich vielmehr fragen, wie sie es vereinbaren kann, jede Begrenzung
des Zuzugs von Asylbewerbern rhetorisch abzulehnen und in der Praxis genau daran in
den Parlamenten und Regierungen aktiv mitzuwirken. Sie wére gut beraten, die
Anregungen des Tibinger Oberbirgermeisters aufzugreifen, um sich selbst zu
hinterfragen. Etwas Weiteres wird an dieser Kontroverse deutlich: Der Ag. beschreibt
aus der Sicht des OB’s einer Kommune die Herausforderungen die eine Kommune im
Kontext der Weichenstellung in der Flichtlingspolitik zu bewéltigen hat und leitet daraus
seine Forderung ab. Die MaBstébe, die die Ast.in in Ihrer Beurteilung anlegt, kann Sie
mdglicherweise an ein Vorstandsmitglied anlegen (und schon da wird es im Sinne einer
garantierten Binnenpluralitat von unterschiedlichen Meinungen in einer Partei schwierig)
an einen Oberbirgermeister oder an einen Minister kann dieser MaBstab jedoch nicht
angelegt werden, da diese in erster Linie die Interessen der Kommune bzw. die
Interessen des Landes in Abstimmung mit den jeweils parlamentarischen Mehrheiten

zu vertreten haben.
Erneut Abschiebung auch in unsichere Gebiete

Es handelt sich hier offenkundig um eine Doppelung. Dasselbe Interview und dieselben
Inhalte finden sich unter b). Auf diese Antwort wird verwiesen.

Das als Beleg angefiihrte Interview in der Stuttgarter Zeitung enthéalt folgende
Passage: Palmer: ,Es gibt auch in Syrien Gebiete, die nicht im Krieg sind. Wie erklére
ich denn der Familie eines Opfers, dass der Téater noch im Land ist, obwohl er so
aggressiv war? Da ist die Antwort ,In Syrien ist es unsicher” wenig befriedigend.“ Der Ag.
bezieht sich herbei erneut auf den Wortlaut von Artikel 33 der GFK und mit
,Vverhaltensweisen“ sind schwere Straftaten wie Mord und Vergewaltigung gemeint, was
die Antragsteller unerwahnt lassen. Schwere Straftaten von Flichtlingen sind ein
ethisch-moralisches Dilemma. Die Abschiebung nach einer Verurteilung zu mehr als
einem Jahr Haft ist deutsches Recht. Der Gedanke, dass der Aufnahmegesellschaft der
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Verbleib von gefliichteten Straftatern nicht zumutbar ist, entspricht damit der
Gesetzeslage. Wie unter a) ausgefiihrt, bezieht sich Palmer mit der Abschiebung von
Gewaltverbrechern in Kriegs- und Krisengebiete auf eine Méglichkeit, die explizit in der
GFK vorgesehen ist. Eine solche Positionierung darf innerhalb einer Partei nicht durch
Ausschlussdrohungen unterdriickt werden.

,wir kdnnen nicht allen helfen“ 2017

Palmer spricht sich in seinem Buch ,Wir kénnen nicht allen helfen“ in der Tat fir
Abschiebungen nach Afghanistan aus. Auch diese Forderung wurde von der
Landesregierung Baden-Wirttemberg umgesetzt, weil sie geltender Rechtslage
entspricht. In den Jahren 2016-2021 fanden regelhaft Abschiebungen nach Afghanistan
statt. Dies war nur méglich, weil deutsche Gerichte mit derselben Argumentation des Ag.
geurteilt haben, dass die Sicherheitslage in Afghanistan Abschiebungen nicht generell
unmdglich mache. Erst mit dem Umsturz im August 2021 hat Deutschland
Abschiebungen nach Afghanistan ausgesetzt. Im fraglichen Kapitel von ,Wir kénnen
nicht allen helfen® leitet Palmer mit zutreffenden Daten her, warum die Sicherheitslage
eine Abschiebung nach Afghanistan gestatte. Auf Seite 154 schreibt Palmer: ,Wir
miissen einen objektiven MaBstab an solche Entscheidungen anlegen. Nach diesen
MaBstédben sind Abschiebungen nach Afghanistan derzeit zuldssig und vertretbar. Es
gibt gute Grinde, diese Haltung nicht zu teilen. Es gibt keine Grinde, sie als
unmenschlich oder zynisch abzustempeln. Ehrlicherweise sollten wir uns eingestehen,
dass die Entscheidung tber Abschiebung nach Afghanistan uns in ein Dilemma zwingt,
das wir nicht auflésen kénnen.“ (Anlage 11)

Es handelt sich hier um einen sachlichen und begriindeten Debattenbeitrag, bei dem
Palmer anders lautenden Auffassungen in der Partei Biindnis 90/Die Griinen keinesfalls
die Berechtigung abspricht. Wenn es aber nicht mehr zuldssig ware, die geltende
Rechtslage und das Handeln aller Landesregierungen mit griiner Beteiligung zu
begriinden und zu bejahen, ohne vom Parteiausschluss bedroht zu werden, musste die
Partei Blindnis 90/Die Grunen nicht Palmer, sondern die Beteiligung an Regierungen

ausschlieBen, die diese Rechtspraxis fortsetzen.
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AuBerung zum UN -Migrationspakt 2018

Die Originalquelle, aus der ,Die Welt* im verlinkten Artikel zitiert, ist ein Facebook-Beitrag
des Antragsgegners vom 9. November 2018. In diesem Beitrag analysiert und diskutiert
der Antragsgegner den UN-Migrationspakt, stellt differenziert dar, wo er Kritik sieht, wagt
ab, und kommt zu folgendem Ergebnis:

.Nach meiner Auffassung braucht es vor allem anderen eine verbindliche deutsche
Ubersetzung mit Erliuterungen der Bundesregierung, was damit aus ihrer Sicht gemeint
ist. Dartiber brauchen wir eine 6ffentliche Debatte. Und wenn dann Klarheit hergestellt
ist, kann man unterschreiben, indem man die Klarstellungen, die man in der Debatte fiir
Deutschland herbeigefiihrt hat, als Protokolinotiz der Unterschrift beistellt. Bei einem
nicht rechtsverbindlichen Regelwerk ist das jederzeit méglich. Nur so kénnten die ganzen
Verschwérungstheorien wirksam aus der Welt geschafft und die Bedenken, die
Osterreich zum Ausstieg veranlasst haben, effektiv entkréftet werden. Was ich fiir falsch
halte, wére ein Ausstieg. Gerade Deutschland, das heute ein Hauptzielland fiir Migration
geworden ist, hat ein groBes Interesse daran, dass die internationale Gemeinschaft die
Ziele verfolgt, die in dem Pakt in der Hauptsache festgelegt sind.“ (Anlage12)

Fundstelle: https://www.facebook.com/ob.boris.palmer/posts/2136395966399924)

Die moderate Forderung, eine fiir Deutschland verbindliche Ubersetzung eines
internationalen  Regelwerks zu erstellen, damit Missverstdandnisse und
Verschwoérungstheorien entkraftet werden kénnen, enthalt weder eine Provokation noch
eine Abweichung von der Programmatik der Partei Biindnis 90/Griinen. Es ist daher in
keiner Weise ersichtlich, warum dieser Text Gegenstand in einem
Parteiausschlussverfahren sein soll. Dass der damalige Vorsitzende der AfD Alexander
Gauland den Beitrag Palmers fiir seine Zwecke missbraucht hat, kann angesichts dieser
Ausgangslage ebenfalls nicht gegen den Antragsteller verwandt werden. Andernfalls
kénnte jede politische Aussage durch eine positive Bezugnahme von Seiten der AfD
diskreditiert werden.

,Menschenrechtsfundamentalismus“ 2018 /19

Die Quelle des verlinkten Beitrags ist der Facebookbeitrag des Antragsgegner vom 15.
Juli 2018. (Anlage 13) Der Bezug ist eine Debatte Gber einen Beitrag der Zeit-Autorin
Mariam Lau, der wegen der Uberschrift ,Oder soll man es lassen* einen
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Empdrungssturm ausgelést hatte. Palmer solidarisiert sich in dieser Auseinandersetzung

mit Mariam Lau und schreibt:

~Kennzeichnend fiir die Attacken vom hohen Ross ist auch, dass man sich lieber mit
einer vielleicht nicht so gegliickten Uberschrift befasst als mit den Argumenten der
beiden Texte selbst. Alles im Namen der Moral. Und wenn wir eines Tages in ganz
Europa von Rechtsextremen regiert werden und damit 0,1% aller Afrikaner vor dem
Elend gerettet haben — scheiBegal! Hier geht es schlieBlich um unsere Moral und unser

Gewissen!

»,Oder soll man es lassen” ist nur mit aller bésartigster Deutung ein Aufruf dazu, die
Menschen ertrinken zu lassen. Was Mariam Lau ganz eindeutig schreibt, ist gerade
nicht, dass man Menschen ertrinken lassen sollte. Sie stellt nur einfach fest, dass die
Staaten Europas die Aufgabe nicht privaten Rettern (iberlassen diirfen und einen Weg
finden miissen, der eben nicht dazu fiihrt, dass Rettung aus Seenot der Normalfall einer
Flucht aus Afrika nach Europa ist. Nach Lage der Dinge kann das nur heiBBen, dass wir
alles daftir tun missen, dass niemand ertrinkt, aber eben auch alle wieder nach Afrika
zurtickbringen missen, die im Sinne des Asylrechts keinen Anspruch auf Hilfe haben.“

Der Begriff ,Menschenrechtsfundamentalismus” taucht bei Palmer ebenfalls nur in der
Uberschrift auf und wird in der dargelegten Weise erlautert. Erkennbar will Palmer damit
klar machen, dass es nicht statthaft ist, sich auf die Menschenrechte zu berufen, um eine
Debatte wie das Pro und Contra der realen Umsténde der Seenotrettung selbst in einem
Medium wie der ZEIT durch Diskreditierung von Autoren unmdglich zu machen.
Ironischerweise verweist er explizit darauf, dass es nicht zulassig ist, eine Uberschrift
isoliert vom Kontext zu bewerten. Genau diesen Fehler wiederholt die Ast.in, indem sie
die Verwendung eines Begriffs an sich als Grund flir den Ausschluss aus der Partei
Blindnis 90/Die Griinen anfiihrt, ohne den Kontext zu beachten. Dies wird auch nicht
durch einen gleichartigen Bewertungsfehler der Jury fiir das ,Unwort des Jahres” geheilt.
In der Begrindung fur die Aufnahme des Wortes ,Menschenrechts-Fundamentalismus®
fuhrt Prof Nina Janich als Sprecherin der Jury aus: ,Dieser Ausdruck sei zynisch und
zeige in erschreckender Weise, dass es in Deutschland diskutabel geworden zu sein
scheine, ob ertrinkende Menschen gerettet werden sollten oder nicht.“ Nachweislich ist
diese Unterstellung falsch. Sowohl Mariam Lau als Boris Palmer haben nicht in Frage
gestellt, ob Menschen aus Seenot gerettet werden sollen oder nicht. Aufgrund
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nachweislich falscher Unterstellungen zur intendierten Bedeutung eines Begriffes kann
ein Anspruch auf Ausschluss aus der Partei Blindnis 90/Die Griinen nicht begriindet
werden.

Zu Kapitel 2 der Antragsschrift: Integration- und Auslanderpolitik
,Wir konnen nicht allen helfen 2017

Das inkriminierte Zitat in seinem Zusammenhang lautet: ,Wir miissen von Asylbewerbern
nicht erwarten, dass sie sich gesetzestreuer als deutsche Staatsblirger verhalten. Wir
diirfen es aber. Und dass die Meinungen an diesem Punkt auseinander gehen, ist in
einer offenen Gesellschaft normal. Es gab beeindruckende Statements von
Fldchtlingshelfern, die nach dem Mord in Freiburg erklérten, sie wiirden keine Sekunde
dartiber nachdenken, ihr Engagement nun zu reduzieren. Trotzdem sollten wir auch
zulassen, dass Menschen sagen, sie kénnen nicht akzeptieren, dass Menschen, die
hierherkommen und angeben, sie seien auf der Flucht, in kirzester Zeit zu Mérdern
werden. Das eine ist nicht naiv, das andere ist nicht bésartig. Beides sind menschliche
Reaktionen.” (Anlage14)

Dem Antragsgegner ist keine einzige offentliche Reaktion auf diesen Absatz aus ,Wir
kénnen nicht allen helfen“ bekannt. Es ist schon deswegen voéllig unerfindlich, warum
dieser Satz in einer Reihe angeblich schweren Schaden anrichtender und hoch strittiger
Aussagen gestellt wird. Das gilt auch inhaltlich. Palmer konstatiert hier lediglich, dass in
der Gesellschaft zu der Frage, wie schwere Straftaten von Flichtlingen zu bewerten sind,
zwei gegensatzliche Auffassungen vorhanden sind. Das dirfte auch die Antragstellerin
nicht in Abrede stellen. Dass nur eine der beiden Auffassungen zulassig sei, ist rechtlich
und politisch ausgeschlossen. Es existiet keine Norm, die es Birgern der
Bundesrepublik Deutschland untersagen kénnte, die Auffassung zu teilen, dass
Flichtlinge aufgrund der empfangenen Hilfeleistung in besonderer Weise verpflichtet
sind, die Gesetze des Aufnahmelandes und damit die Helfergesellschaft insgesamt in
besonderer Weise zu achten. Der angeblich strittige Satz ,Wir durfen es aber” ist
vollkommen trivial und kann nicht strittig gestellt werden ohne die grundgesetzlich
gewahrleistete Binnenpluralitédt von Meinungen zu verletzen

Im Koalitionsvertrag fur die Bildung der amtierenden Bundesregierung heiBt es auf
Seite 140 (Anlage 14a):
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,Nicht jeder Mensch, der zu uns kommt, kann bleiben. Wir starten eine
Riickfiihrungsoffensive, um Ausreisen konsequenter umzusetzen, insbesondere die
Abschiebung von Straftdtern und Gefdhrdern. Der Bund wird die Lénder bei
Abschiebungen kiinftig stéarker unterstiitzen.” Die Bundespartei der Antragstellerin
verfolgt offenbar dieselben Ziele wie der Antragsgegner. Man stelle sich allerdings vor,
der Antragsgegner hatte es gewagt, eine ,Rickfliihrungsoffensive” fiir straffallige

Asylbewerber zu fordern.

Die Ast.in wére gut beraten, ihr Verstéandnis von Demokratie und offener Gesellschaft zu
uberprifen, da sie offenbar selbst eine solch ausgewogene und beschreibende, im Kern
versdhnliche Passage eines Buches, das immerhin auf Platz 1 der Beststeller-Liste stand
und damit eine breite Rezeption gefunden hat, als Grund fir einen Parteiausschluss
anfuhrt.

Ulmer Radfahrer 2018

Es trifft zu, dass die Diskussion (ber Palmers AuBerungen beim Forum der
Sudwestpresse in Uim auBerst kontrovers verlaufen ist. Dem liegt jedoch eine bewusst
verzerrte und Palmers Intention komplett ignorierende Deutung zu Grunde, die der
Antragsteller offenkundig bewusst Ubernimmt. In dem Buch ,ldentitatslinke
Lauterungsagenda“ (Hg. Sandra Kostner, Ibidem 2019) erklart Palmer den Sachverhalt
wie folgt:

... hatte mich in Ulm auf dem Weg zu einer Abendveranstaltung der Siidwestpresse
vom Bahnhof zum Miinster ein Ripelradler in der FuBgédngerzone beinahe (ber den
Haufen gefahren. Der Radler war jung, mannlich, schwarzer Hautfarbe, mit goldenen
Kettchen behéngt und trug seine nackte Brust mit einem bis zur Hose gedffneten Hemd
zur Schau. Meine laut und mit gestikulierenden Armen vorgetragene Aufforderung, die
Slalomfahrt zu stoppen, ignorierte der Radler, ob wegen der Kopfhérer im Ohr oder aus
Prinzip blieb unklar. Ich sagte spontan zu dem mich begleitenden Journalisten: ,,Wenn
ich das nachher erzéhle, bin ich wieder der Rassist.“ Ich habe es trotzdem getan. Weil
mich die Szene bewegt und empért hat. Weil sie fir mich exemplarisch steht fiir viele
gleichartige Erlebnisse im offentlichen Raum. Weil ich der Uberzeugung bin, dass die
Mehrheit der Menschen sich dariber genauso é&rgert wie ich, wenn ausgerechnet
Zugewanderte derart liber die Strdnge schlagen. Und weil ich sicher bin, dass der Frust,
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dartiber nicht reden zu kénnen, ohne als Rassist gebrandmarkt zu werden, die Leute zur
AfD treibt. An keiner anderen Stelle meines fast zweisttindigen Auftritts in Ulm erhielt ich
mehr sichtbare Zustimmung vom 350 Képfe zdhlenden Publikum als bei der Schilderung
dieser Szene und meiner Schlussfolgerung: Wer das Asylrecht erhalten will, der muss
zulassen, dass Menschen sich (ber derartige Szenen é&rgern und &uBern und
denjenigen, die Respekt und Normakzeptanz so offensiv vermissen lassen, ganz

entschieden auf die FtiBe treten.” (Anlage 15)

Wie unter a) bereits gezeigt, versucht der Ag. sich also als Briickenbauer zwischen zwei
Lagern in der Gesellschaft. Sein Anliegen ist es, reale Probleme anzusprechen und den
Arger und die Wut, die einen Teil der Gesellschaft angesichts von erheblichen Stérungen
der 6ffentlichen Ordnung vor allem auf StraBen, Parks und Griinanlagen, erfasst, ernst
zu nehmen. Umgekehrt versucht er denjenigen, die sich nicht daran stéren, zu vermitteln,
dass es wichtig fur die Akzeptanz des Asylrechts ist, solche Probleme entschieden zu
bekampfen. Hier zeigt sich der Pragmatismus und der Integrationswille eines
Oberburgermeisters, der fir alle da sein muss. Das gilt fur eine Partei nicht im gleichen
MaBe, sie kann sich auf die Vertretung ihrer Wéahlerschaft fokussieren. Daran Anstof3 zu
nehmen, dass ein Mitglied integrierender und offener argumentiert als die
Parteidogmatik, steht einer Partei jedenfalls dann schlecht zu Gesicht, wenn sie sich als
Huterin der offenen Gesellschaft versteht. Die schwébisch hemdsarmelige Formulierung,
es gehore sich etwas ,gleich dreimal nicht, kann offenkundig nicht wortlich gemeint sind.
In seinem Buch ,Wir kdnnen nicht allen helfen®, fihrt Palmer zu dieser Haltung, zu der
er sich bekennt, folgendes aus (S. 166) (Anlage 16):

.Die Genfer Fliichtlingskonvention stérkt mit dem vorbehaltlosen Zuriickweisungsrecht
flir Verbrecher das Gewaltmonopol des Staates. Es ist eine der wichtigsten Aufgaben
des Staates, die Menschen, die sich ihm anvertrauen, zu beschiitzen. Welche
Instrumente hierfir in welchem Kontext angemessen sind, ist eine schwierige
Abwégungsfrage. Es ist aber nicht zu leugnen, dass eine potenzielle Gewaltbedrohung
durch einzelne Flichtlinge ein qualitativ anderes Problem fiir den Zusammenhalt unserer
Gesellschaft darstellt, als eine solche durch Inldnder mit einem verfestigten
Aufenthaltsrecht. Dass die Duldsamkeit gegentiber Ersteren niedriger ist, entspricht nicht
nur der Mehrheitsmeinung in der Beviélkerung. Es ist auch ethisch gut begrindbar. Denn

einen moralischen Anspruch auf Hilfe ohne die gleichzeitige Verpflichtung zur Achtung
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des Helfenden gibt es nicht. Die Zuriickweisung eines Hilfesuchenden, der ein Minimum
an Achtung fir den Helfenden vermissen ladsst, ist eine notwendige Grenzziehung, die
uns in allen sozialen Kontexten schon die Selbstachtung gebietet. Auch unser Staat
muss diese Selbstachtung unter Beweis stellen, wenn er das Vertrauen, das ihm die
Biirgerinnen und Biirger entgegenbringen, dauerhaft rechtfertigen will.“

Die Antragstellerin suggeriert mit der Aussage, der Antragsgegner behaupte lediglich,
nicht nur er habe solche Gedanken, dass diese Auffassung extrem randstandig sei.
Tatsachlich dirfte es aber auBer Frage stehen, dass seine Position von einer breiten
Mehrheit der Gesellschaft getragen wird. Die unverdachtige Friedrich-Ebert-Stiftung hat
in einer Studie ermittelt, dass 73% der Deutschen sich wegen mehr Kriminalitat in Folge
von Zuwanderung sorgen. (Anlage 17)

Fundstelle: https://www.fes.de/themenportal-flucht-migration-integration/umfrage-was-

die-deutschen-ueber-migration-denken

Die Partei Biindnis 90/Die Griinen muss sich also fragen, ob sie sich so hermetisch
gegenliber der Gesellschaft abschotten will, dass sie die &uBerst moderate,
mehrheitsfahige und wohlbegriindete Position des Antragsgegners als Ausschlussgrund
betrachtet.

Gruppe von Mannern am Tubinger Hauptbahnhof

Der inkriminierte Satz stammt aus einem Facebookeintrag des Antragsgegners vom 06.
Januar 2019. Er berichtet von einem eigenen Erlebnis mit einem Foto, das die
Schilderung eindriicklich bestatigt, so dass an der korrekten Darstellung des
Sachverhaltes kein Zweifel bestehen kann:

L,PlanméBig wére ich nach einem kurzen Schneeurlaub gestern um 19h daheim
gewesen. Tatsédchlich kam der Zug um 23.54h in Tibingen an. Meinen kleinen Sohn auf
dem Arm musste ich mir erstmal einen Weg durch eine Gruppe junger Manner bahnen.
Am Taxi angekommen ging es schon los mit kérperlicher Gewalt und lautem Geschrei.
Die Verninftigen schafften es zumindest fiir den Moment gerade noch, die Schildger
zurtick zu halten. Deutsch sprach niemand. EinschlieBlich der Ménner in der
Bahnhofshalle waren es 18 junge Maénner, davon sechs Schwarzafrikaner und
augenscheinlich alle Migranten. In die Polizeistatistik schafft es so ein alltdglicher Fall
gar nicht. Ich habe diese Entwicklung als regelméBiger Bahnfahrer friih beobachtet und
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beschrieben. Ich werde dafir bis heute als Rassist gebrandmarkt. Ich hatte mir fir das
neue Jahr vorgenommen, (ber Asylthemen nur noch zu schreiben, wenn es fiir Tubingen
wichtig ist. Es gibt wirklich noch andere Themen. Aber das hier ist wichtig. Und das ist in
Tibingen passiert. Ich flihle mich bedroht und verunsichert, wenn ich durch eine solche
Gruppe hindurch muss. Vor dem Jahr 2015 sind mir solche Szenen im Bahnhof Tiibingen
nicht vorgekommen. Ich bin mir sicher, dass auch andere Reisende das als sehr
unangenehm empfinden. Ich kénnte mir ein Auto kaufen, einen stddtischen Fahrer
einstellen und mich von diesem Teil der Wirklichkeit abkoppeln. Da wdrden mir auch
nachts keine Leute auf der StralBe mehr begegnen, mit denen ich mich (iber Respekt und
Ruhe auseinandersetzen miisste. Will ich aber nicht. Ich will mich nicht in eine sichere
Oberschichtenwelt zuriickziehen. Ich will auch nicht, dass immer mehr Menschen wegen
Verspétungen Frust mit Bahnreisen verbinden und zunehmend eine Stresserfahrung mit
Migranten und Asylbewerbern. Deshalb will ich das nicht hinnehmen. Und das wird auch
nicht besser durch FuBballfans und Wasenbesucher. Auf die kann ich mich zumindest
einstellen. FuBballfans sind nur dann im Zug, wenn der VfB spielt. Und am Bahnhof ist
dann massenhatft Polizei. Was kann, was muss man tun? Immer mehr Stéddte gehen zur
Videoliberwachung dber. Unter anderem das scheinbar so liberale Berlin. Ich fiirchte,
der Trend ist angesichts solcher Entwicklungen im O&ffentlichen Raum nicht zu
verhindern. Soweit es Asylbewerber sind, liegt es in Tibingen gewiss nicht an
mangelnden Integrationsanstrengungen der Stadtgesellschaft. Wir haben 60 Millionen
Euro fir neue Hauser fiir Flichtlinge investiert. Wir haben eine eigene Abteilung fir
Hilfen fiir Gefliichtete aufgebaut und mittlerweile 20 Personen dort eingestellt. Wir bieten
ein Ausbildungsstipendium fir Fldchtlinge an. Wir haben Sprachkurse und
Schulangebote fiir alle. Die meisten der 1400 Fliichtlinge in der Stadt haben das gut
angenommen. Aber rund 50 junge Médnner machen immense Probleme. Ich finde nach
wie vor, dass wir verlangen kénnen, dass Asylbewerber nicht als bedrohliche Gruppen
und wie hier als Teil einer beginnenden Schlédgerei auftreten. Deswegen geht Hessen
genau den richtigen Weg. Dort steht im Koalitionsvertrag: "Zur Ordnung gehért, dass
Fliichtlinge, bei denen durch ihr individuelles Verhalten erhebliche Zweifel an ihrer
Integrationswilligkeit bestehen, in einer Landeseinrichtung verbleiben oder erneut dort
untergebracht werden. Abgelehnte Asylbewerberinnen und -bewerber ohne
Bleibeperspektive miissen unser Land schnellstméglich wieder verlassen." Ich bin der
Meinung, dass fir die jungen Ménner im Tibinger Bahnhof genau das gilt: Erhebliche
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Zweifel an Integrationswilligkeit verbunden mit einer massiven Stérung der dffentlichen
Ordnung. Ich halte es fiir notwendig, dass Baden-Wiirttemberg den Kommunen in
gleicher Weise hilft. Diese jungen Ménner missen zuriick in eine sichere
Landeseinrichtung. Raus aus dem Sozialraum Stadt. Es darf ihnen nicht gestattet
werden, das Zusammenleben dauerhaft in dieser Weise zu beeintrédchtigen. Wer hier
mitliest, weiBB: Ich habe diese Forderung mit meinem Kollegen aus Schwébisch Gmiind
seit zwei Jahren erhoben. Wir nennen es den doppelten Spurwechsel. Denn wir wollen
die Sanktion fiir Stérenfriede mit einem Anreiz fir die FleiBigen verbinden: Einem
Bleiberecht fiir alle, die einen Arbeitsplatz gefunden haben und unsere Gesellschaft
respektieren.” (Anlage 18)

Es ist richtig, dass der Antragsgegner mit der Forderung nach dem doppelten
Spurwechsel mit seinem Kollegen Richard Arnold (CDU) tber viele Jahre politisch Druck
von der kommunalen Basis gemacht hat. (Anlage 19 u. 20)

Fundstellen: https://www.zeit.de/2016/05/einwanderung-fluechtlinge-asyl-integration

https://www.gmuender-tagespost.de/ostalb/schwaebisch-gmuend/stadt-schwaebisch-
gmuend/arnold-und-palmer-fordern-doppelten-spurwechsel-90324800.html

Die Forderung nach einem Bleiberecht fir ausgebildete Fachkrafte wurde in groBen
Teilen umgesetzt. Damit hat der Antragsteller dazu beigetragen, programmatische
Forderungen der Ast.in zu realisieren. Die Forderung, kriminelle und gewalttatige
Flichtlinge in Aufnahmeeinrichtungen der Lander unterzubringen, hat Eingang in den
Koalitionsvertrag des Landes Hessen gefunden. Dort auf Seite 121/122 (Anlage 21)

»Gleichzeitig sollen Fliichtlinge, bei denen durch ihr individuelles Verhalten
(Nichteinhalten von Gesetzen, Begehen von Straftaten, Eintrdge im Polizeiaus-
kunftssystem) erhebliche Zweifel an ihrer Integrationswilligkeit bestehen, in einer
Landeseinrichtung verbleiben oder erneut dort untergebracht werden. Wir werden
prtifen, ob die bereits auf die Kommunen zugewiesenen Flichtlinge mit entsprechendem
Verhalten wieder in der Erstaufnahme- oder einer zentralen Landeseinrichtung (§ 53
AsylG) untergebracht werden kénnen. Mit diesem Modell folgen wir der Uberlegung,
dass es vor allem die wenigen durch ihr Verhalten negativ auffallenden Fliichtlinge sind,
die die Wahrnehmung prdgen und somit auch die Mehrheit der sich an die Regeln
haltenden Fliichtlinge in Misskredit bringen.“
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Dieser Koalitionsvertrag tragt die Unterschrift von Tarek Al Wazir (Grine),
stellvertretender Ministerprasident des Landes Hessen. Daran wird sichtbar, dass
Palmers Forderungen sich vollstdndig im Rahmen eines demokratischen Diskurses
bewegen und zumindest so weit innerhalb des griinen Meinungsspektrums sind, dass
eine Landesregierung mit Beteiligung der Grinen sie in einem Koalitionsvertrag zur
eigenen Agenda machen kann. Aus solchen Forderungen lassen sich keine

Ausschlussgriinde ableiten.
Konflikt mit dem Landesbeauftragten fir Datenschutz

Es trifft zu, dass der Antragsgegner als Oberbirgermeister einen Konflikt mit dem
Landesbeauftragten fiir Datenschutz hatte. Solche unterschiedlichen Auffassungen sind
jedoch keinesfalls ungewohnlich. Auch die Landesregierung Baden-Wirttemberg hatte
eine Vielzahl von Konflikten mit dem Landesdatenschutzbeauftragen. So hatte die
Kultusministerin der Regierung Kretschmann, Susanne Eisenmann, im Jahre 2018 einen
Konflikt mit dem LfD wegen der Verwendung von Microsoft Office im Schulunterricht.
Dieser Konflikt schwelte drei Jahre lang und wurde erst im Jahr 2021 durch eine
Entscheidung der Kultusministerin Theresa Schopper beendet. (Anlage 22)

Fundstelle: https: /Avww.tagblatt.de/Nachrichten/Die-K ehrtwende-509839.html

Alleine aus der Tatsache, dass es unterschiedliche Auffassungen zu Fragen des
Datenschutzes gibt, lasst sich also kein Vorwurf gegeniiber einem Verwaltungschef

machen, der eine andere Auffassung hat als der Landesdatenschutzbeauftragte.

Im konkreten Fall teilte der Innenminister des Landes Baden-Wurttemberg die
Auffassung des Antragsgegners. So schreibt Baden-Wirttembergs Innenminister Strobl
an den Antragsgegner am 16. November 2020: ,...scheint aus meiner Sicht der von
Ihnen erwahnte Informationsaustausch in Tibingen zwischen den Dienststellen der
Landespolizei und den Auslander- und Sozialbehérden grundséatzlich ein geeigneter
Ansatz zu sein, um Geféhrdungen fiir Ihre Beschéaftigten, aber auch fiir die Burgerinnen
und Burger lhrer Stadt zu erkennen und erforderliche MaBnahmen treffen zu kénnen.
(...) In Ihrem Schreiben an Bundesminister Seehofer fiihren Sie hierzu selbst aus, dass
Sie die dargestellte Problematik im Kern nicht fir eine Rechtsfrage, sondern fiir eine
politische Frage halten. Ich stimme lhnen zu, dass eine entsprechende Ausweitung der
Zweckbindung der Daten der Gefahrenabwehr und der Integration gleichermaBen
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dienen kann. Gerne unterstitze ich Sie daher in lhrem Anliegen und werde mich bei
Herrn Bundesminister Seehofer ebenfalls dafiir einsetzen, dass Sicherheitsbehérden,
Auslanderbehérden und Sozialbehérden Daten Uber Straftaten untereinander
austauschen durfen.”

Es ist bezeichnend, dass die Ast.in dem Ag. einen Vorwurf aus einem Vorgehen macht,
das der zusténdige Minister der von der Partei Biindnis 90/Die Griinen in Person von
Ministerprasident Kretschmann geflihrten Landesregierung als geeignet, notwendig und
richtig ansieht. Die Partei Bindnis 90/Die Grinen hat trotz zahlreicher
Regierungsbeteiligungen in Bund und Landern noch nie ein Innenministerium gefiihrt,
sondern diese Aufgabe stets CDU oder SPD uberlassen. Eine solche Aufgabenteilung
ist einem Oberburgermeister nicht méglich. Er ist als Leiter der Ortspolizeibehérde fur
die Sicherheit in seiner Stadt direkt verantwortlich. Die Antragstellerin tate daher gut
daran, die sachlich wohl begrindeten Vorschlage des Antragsgegners aus der
kommunalen Praxis als Starkung ihrer Kompetenz in der Inneren Sicherheit zu begreifen
und sollte von dem Versuch, ihn aus diesem Grund auszuschlieBen, schnellstens
Abstand nehmen.

Im Ubrigen ist der materielle Konflikt lediglich die Frage des Austausches von
Informationen zwischen verschiedenen Abteilungen in der Stadtverwaltung Tubingen.
Die Sammlung der Informationen in der jeweiligen Abteilung wird vom
Landesdatenschutzbeauftragten nicht beanstandet. Eine solche Frage ist fir
ordnungsgeméaBe Verwaltung bedeutsam, nicht aber Gegenstand grundsétzlicher
Programmatik der Partei Blindnis 90/Die Grinen. Einen Ausschlussgrund aus einer
solchen Diskussion zwischen Behérdenleitungen zu konstruieren, ist unvereinbar mit
den Grundséatzen der kommunalen Selbstverwaltung und wiirde in der Konsequenz
bedeuten, dass strittige Fragen der Verwaltungspraxis nicht mehr diskutiert werden
dirften. Besonders bedenklich ist Uberdies, dass die Antragstellerin Amtshandlungen
eines demokratisch gewahlten Oberblrgermeisters zum Gegenstand von
Ausschlussdebatten aus der Partei Bindnis 90/Die Griinen macht. Dies stellt eine
unzulassige Grenziberschreitung dar. Die Ausibung der Amtspflichten im Rahmen des
rechtlich zulassigen und sachlich erforderlichen darf niemals von Parteien durch
Ausschlussforderungen behindert werden. Der Antragstellerin ist schon aus diesem

Grund dringend zu empfehlen, diesen Punkt fallen zu lassen.
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Zu Kapitel 3 der Antragsschrift: Menschenrechte

a) Adoptionsrecht fir homosexuelle Paare

Die von der Antragstellerin zitierte Sekundéarquelle queer.de stellt den Sachverhalt
korrekt dar. Parallel veréffentlicht wurde der Sachverhalt in der taz vom 30. Mai 2011:
Fundstelle:https://taz.de/Palmer-will-Gruene-konservativer-machen/!5119632/

(Anlage 23)

In dieser, sicher weitaus breiter rezipierten Fassung wird sichtbar, dass die inkriminierte
Aussage einem Thesenpapier entnommen ist, das Palmer als Mitglied des Parteirates
von Biindnis 90/Die Grunen zur Diskussion ausschlieBlich in diesem Gremium
geschrieben hatte. Der Hintergrund war der im Jahr 2011 nach der Landtagswabhl in
Baden-Wiirttemberg erstmals verzeichnete Anstieg der bundesweiten Zustimmung der
Partei Bindnis90/Die Grinen in Umfragen lber 20%. Im Parteirat wurde auf Grundlage
von Palmers Diskussionspapier am 23.05.2011 eine intensive Debatte dartber gefiihrt,
wie man die erst nach Winfried Kretschmanns Wabhlsieg erreichte Zustimmung in der
Wabhlerschaft erhalten und ausbauen kénnte. Schon aus der Tatsache, dass das Papier
eine ganze Sitzung des Parteirates bestimmte und intensiv von allen Teilnehmern
debattiert wurde, lasst sich schlieBen, dass Palmers Uberlegungen relevant fiir die
Ausrichtung der Partei waren. Es liegt in der Natur der Sache, dass Uberlegungen fiir
eine strategische Neuausrichtung nicht in der Wiedergabe, bis dahin, konsensualer
Forderungen bestehen kénnen. Palmer reiht daher eine Reihe von Beispielen
aneinander, die Forderungen der Partei oder Parteigliederungen bewusst in Frage
stellen. Da das Papier von Palmer selbst nie verdffentlicht wurde, kann es der Partei
keinen Schaden zugeflgt haben. Ein Verbot interner Strategiedebatten wiirde jede
Partei von ihrer Zukunft abschneiden. Deshalb kann Palmer auch nicht zum Vorwurf
gemacht werden, dass er solche Uberlegungen angestellt hat. Im Gegenteil, dies ist
geradezu Aufgabe politischer Fuhrung. Robert Habeck und Anna-Lena Baerbock haben
seit ihrer Wahl zu Vorsitzenden der Partei Blindnis 90/Die Griinen eine solche
strategische Neuausrichtung vorgenommen. Dem Ziel, breitere Schichten der
Bevdlkerung anzusprechen, diente zum Beispiel die so genannte Sommerreise 2018
unter dem Begriff ,Des Glickes Unterpfand®, die von den Parteivorsitzenden genutzt

wurde, den Begriff ,Heimat” neu fur Griine zu definieren und einen positiven Bezug der
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Partei herzustellen. Dies entspricht exakt dem von Palmer im Strategiepapier 2011

vorgeschlagenen Vorgehen. Die Faz schrieb dazu am 03.08.2018:

»Die Parteivorsitzenden Baerbock und Habeck lenken die Partei in eine neue Richtung.
Und das offenbar mit Erfolg: Aktuellen Umfragen zufolge klettern sie von neun auf bis zu

flinfzehn Prozent“ (Anlage 24).

Fundstelle:https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/die-gruenen-im-aufbruch-des-
glueckes-unterpfand-15714581.html

Hier zeigt sich, dass Palmer als Vordenker seiner Partei mit seinen Ratschlagen mit dazu
beigetragen hat, die Partei erfolgreich zu positionieren. Dafir wurde er allerdings vom
linken Parteifliigel von Anfang an hart bekampft. Das ,Durchstechen“ des internen
Strategiepapiers, das die Voraussetzung fir die Aufnahme dieses Punktes in die
Antragsschrift ist, weil der Inhalt sonst nie éffentlich geworden ware, erfolgte eindeutig
von interessierter Seite, also von Palmers politischen Gegnern vom linken Fliigel der
Partei. Dies ist erkennbar, weil ausschlieBlich Angehdrige des linken Parteifliigels in dem
Text aus der taz vom 30.05.2011 zu Wort kommen, die taz als linkes Leitmedium gewahlt
wurde und die StoBrichtung des ganzen Textes dazu dient, Palmers Einfluss zu
verringern. Dies war auch erfolgreich, denn Palmer wurde nach einer Amtszeit von zwei
Jahren wesentlich aus diesem Grund nicht mehr in den Parteirat gewahlit. Im Parteirat
wurde im Nachgang zu der Veréffentlichung in der taz eine intensive Debatte Giber diesen
Vertrauensbruch gefiihrt, der sinnvolle Strategiedebatten unmdglich mache. Es wurde
jedoch nie bekannt, wer das Papier durchgestochen hatte. Der Verursacher des

Schadens hat sich bis heute nicht gezeigt.

Fur die Rechtsfrage, ob der Antragsgegner aus der Partei Blindnis 90/Die Griinen wegen
derartiger Debattenbeitrage ausgeschlossen werden soll, ist dieser Sachverhalt von
groBer Bedeutung. Zeigt sich doch hier, dass es gar nicht um einen Schaden geht, der
angeblich der Partei entsteht. Im Gegenteil, wenn man diesen vermeiden wollte, dirfte
man nicht-6ffentliche Strategiepapiere eben nicht durchstechen. Denn erst durch die
Veréffentlichung kann ein Schaden entstehen. Ganz eindeutig ging es den Gegnern von
Palmer darum, einen politischen Richtungsstreit zu ihren Gunsten zu entscheiden. Diese
Form der harten inhaltlichen Auseinandersetzung ist oft notwendig, um den Weg einer
Partei zu bestimmen. Das Grundgesetz und das Parteiengesetz verbieten es aber, die



36

innerparteiliche Diskussion durch Ausschluss von Mitgliedern zu entscheiden, die eine
eigenstandige Position in der innerparteilichen Debatte vortragen. Genau das wiirde
aber geschehen, wenn dem Antrag der Antragstellerin gefolgt wiirde.

Im Hinblick auf das Zitat aus ,Wir kénnen nicht allen helfen” ist anzumerken, dass es
eine durch nichts gedeckte Unterstellung der Antragstellerin darstellt, dass Palmer das
Adoptionsrecht fiir Homosexuelle zu einem problematischen Phdnomen erklaren wirde.
Vielmehr ordnet Palmer den realen Streitwert dieser gesellschaftlich lange Zeit sehr
kontroversen Debatte sachlich korrekt ein, indem er darauf hinweist, dass solche
Adoptionen rein zahlenmaBig ein auBerst seltenes Phanomen sind. Eine Wertung enthalt
die zitierte Passage nicht. Sie findet sich auch in keiner anderen Aussage von Palmer.
Im Gegenteil, schon die 2011 auf queer.de publizierte Meldung, auf die sich die

Antragstellerin bezieht, enthalt folgenden Satz:

~Gegeniber queer.de erkldrte Palmer, dass er in dem Text das Adoptionsrecht fir
gleichgeschlechtliche Paare nicht ablehne: "Die Differenzierung ergibt sich aus den
Formulierungen. Beim Adoptionsrecht habe ich nur auf eine fehlende gesellschaftliche
Mehrheit verwiesen und mit dem Wort 'vorerst' kenntlich gemacht, dass ich erwarte, dass
sich das andern wird."

SchlieBlich ist festzuhalten, dass das volle Adoptionsrecht flir homosexuelle Paare erst
im Jahr 2017 Gesetzeskraft in Deutschland erlangt hat. Im Jahr 2011 stellte Palmers
strategische Uberlegung, dieser Forderung weniger Gewicht zu geben, weil sie nicht
mehrheitsféhig sei, lediglich eine Anpassung an den Status Quo dar. Die existierende
Rechtslage nicht offensiv zu kritisieren, muss in einer Partei zulassig sein, ohne
Ausschlussforderungen zu fiirchten. Angesichts der jingeren Entwicklung ist
festzuhalten, dass der Ag. sich im Hinblick auf seine Einschatzung der Forderung nach
dem vollen Adoptionsrecht flir homosexuelle Paare und deren Durchsetzbarkeit geirrt
hat. Ein solcher Irrtum ist jedoch kein Grund fir einen Parteiausschluss. Denn
festzuhalten ist auch, dass der Ag. sich gar nicht inhaltlich gegen das volle
Adoptionsrecht flir homosexuelle Paare gestellt hat, sondern nur andere politische
Prioritdten setzen wollte. Wenn derart moderate und in jeder Partei standig notwendige
Abwéagungsprozesse mit Parteiausschluss bedroht werden kdnnten, bedeutete dies das
Ende jeglicher innerparteilichen Demokratie. Die Antragstellerin ware daher gut beraten,
diesen Punkt der Antragsschrift sofort fallen zu lassen.
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b) Tubinger Mohrenkdpfle 2012 / 2015 /2017

Der Sachverhalt ist korrekt dargestellt. Die Antragstellerin bleibt allerdings jede Erklarung
schuldig, warum der Appell des Antragsgegners, die Bezeichnung einer SiiBspeise auf
einem Markt in Tubingen mit Gelassenheit zu behandeln, provokativ oder gar ein Grund
fur einen Ausschluss aus der Partei Biindnis 90/Die Griinen sein sollte. Ebenso bleibt
unerfindlich, worin hier der VerstoB gegen Grundwerte der Partei bestehen sollte. Eine
Vorschrift, Begriffe wie ,Tibinger Mohrenkopfle“ nicht zu verwenden, lasst sich in der
Programmatik der Partei nicht finden und auch nicht herleiten. Im Ubrigen sei angemerkt,
dass besagte SuRspeise im Anschluss an die Debatte in ,Chocolino“ umbenannt wurde.
Der Antragsgegner hat also lediglich die aus seiner Sicht Uberzogene Form der Kritik
zurlickgewiesen, ist ihr aber inhaltlich im Kern gefolgt.

Bahnwerbung 2019

Der zitierte Facebook-Post ist aus der Sammlung der vorgetragenen Vorhalte der
Antragsschrift einer der wenigen, bei dem in der Tat zutrifft, dass er in provokativer
Absicht geschrieben wurde. Der Antragsgegner bezog sich dabei auf die Thesen der ihm
durch gemeinsame Diskussionen bekannten Migrations- und Diversitatsbeauftragten der
PH Schwabisch Gmind, Sandra Kostner. Diese schreibt in dem von ihr
herausgegebenen Sammelband ,ldentitatslinke Lauterungsagenda und ihre Folgen fir
Migrationsgesellschaften®:

»... ergab sich vor allem fiir Institutionen die Notwendigkeit, ihre Schuld
offentlichkeitswirksam anzuerkennen, um so moralische Lauterung zu demonstrieren.
(...) Die sich wechselseitig fir ihre Zwecke brauchenden Akteure auf der jeweiligen
Privilegierten- und Opferseite sorgten dafiir, dass der moralische Transfer kein
voriibergehendes Phdnomen blieb. Fir die Opferseite ist die Verfestigung des
Schuldbewusstseins attraktiv, da sie so lange Anspriche, z.B. auf positive
Diskriminierung oder auf Sonderrechte, an die Gesellschaft stellen kann, solange an
politischen und institutionellen Schliisselstellen ein Schuldbewusstsein vorhanden ist,
das mit einem L&uterungsbedtirfnis einhergeht. Die Verantwortung fiir Gleichheit und
Gerechtigkeit zu sorgen, wird an die Privilegierten delegiert. Unter jenen stehen Akteure
bereit, die diese Aufgabe gerne tbernehmen. Allerdings weniger aus Selbstlosigkeit,

sondern da sie auf eine moralische Dividende aus sind.“
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Eine Werbekampagne der Deutschen Bahn, die ausschlieBlich Menschen mit
Migrationshintergrund zeigt, lasst sich in diesem Kontext als Versuch verstehen, eine
moralische Dividende im Sinne der Thesen von Kostner zu realisieren. Darauf wies auch
der Integrationsexperte Ahmad Mansour hin: "Auf Plakaten die lllusion einer Multikulti-
Gesellschaft abzubilden, ist das eine. Aber das andere ist, dass so auch Bahn-Vorstand

und Aufsichtsrat nicht aussehen.”

Fundstelle: https://www.bild.de/politik/inland/politik-inland/palmers-kritik-und-die-frage-
wie-ist-deutschland-wirklich-61458354.bild.htm| (Anlage 25)

Der Antragsgegner wollte also hinterfragen, welche Motive die Deutsche Bahn hatte, ihre
Werbekampagne zu gestalten. Die Deutsche Bahn hat dazu trotz mehrfacher Nachfrage

des Antragsgegners jede Aussage verweigert.

Die von der Ast.in vorgetragenen Belege zeigen aber auch aus Sicht des Ag., dass die
Intention des Beitrags nicht erreicht wurde. Die vielfach verstandene Botschaft, er sei
der Meinung, Menschen mit Migrationshintergrund sollten in der Werbung nicht gezeigt
werden oder seien nicht Teil der Gesellschaft, stand nicht in seiner Absicht. Insofern

nimmt der Antragsgegner die Kritik an diesem Beitrag an.

Jedoch steht der Beitrag in keinem Widerspruch zu griinen Grundwerten. Vielmehr
zeigen die Thesen von Mansour und Kostner, dass Uber die angemessenen Methoden
zum Umgang mit Vielfalt in einer Migrationsgesellschaft eine intensive Debatte existiert.
Der Streit erfasst nicht das Ziel, namlich Gleichberechtigung und Integration, sondern die
Mittel. Der Antragsgegner vertritt hier die Auffassung, dass die ,identitatslinke
Lauterungsagenda“ die Gesellschaft spaltet und Integration behindert. Darauf
aufmerksam zu machen, war der Sinn seines Beitrags. Eine solche Debatte muss in

einer Partei frei von Ausschlussforderungen gefiihrt werden kénnen.
Coronaauflagen 2020

Der Antragsgegner hat in der Tat in einem Interview mit dem Sender Sat 1 in einer Live-
Situation einen Satz formuliert, der vielfach falsch verstanden wurde. So hat unter
anderem der friihere Oberblirgermeister von Stuttgart, Fritz Kuhn, die Aussage Palmer
als ,sozialdarwinistisch” kritisiert.
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Fundstelle:https://www.zeit.de/politik/deutschland/2020-04/boris-palmer-

oberbuergermeister-tuebingen-corona-lockerungen (Anlage 26)

Aus dem Kontext des Interviews geht jedoch glasklar hervor, dass dies nicht der Fall ist.
Denn im Anschluss an den inkriminierten Satz wird das Interview fortgesetzt:

,WIir retten in Deutschland méglicherweise Menschen, die in ‘nem halben Jahr sowieso
tot wéren — aufgrund ihres Alters und ihrer Vorerkrankungen. Aber die weltweiten
Zerstérungen der Weltwirtschaft sorgen nach Einschédtzung der UNO dafiir, dass der
daraus entstehende Armutsschock dieses Jahr eine Million Kinder zusétzlich das Leben
kostet. Und da sieht man, es ist ein Medikament mit Nebenwirkungen. Wir missen es
richtig dosieren.

Reporter: Sie missen mir gestatten. Mir stockt trotzdem immer der Atem, wenn man
dann darlber spricht, dass es einige Opfer fordern muss. Dann wird es ‘ne unfassbar
moralische Diskussion und es trifft auch gesunde, vermeintliche gesunde, junge
Menschen und jetzt...

Boris Palmer: ... Aber nur sehr selten. Muss man wirklich...

Reporter: Das stimmt. Rein statistisch gesehen gebe ich lhnen da selbstverstandlich
Recht. Was wiirden Sie denn sagen, was am besten sofort unternommen werden

musste, wenn Sie sagen, wir missen die MaBnahmen jetzt anpassen?
Boris Palmer:

Ich finde, wir missen Wege finden, dieses schreckliche Dilemma aufzulésen. Entweder
strangulieren wir die Wirtschaft oder das Virus stranguliert unsere Krankenhéduser, unser
Gesundheitssystem. Der Shutdown dient ja dazu, dass es nicht zu Uberlastungen kommt
in den Intensivstationen. Und da gibt's drei Dinge, die wir machen kénnten, aber derzeit
nicht tun, weil wir es nicht wollen. Erstens: Wir kénnten alles, was an Testkapazitédten da
ist, auch einsetzen. Im Moment wird von 800.000 mdglichen Tests nur jeder zweite oder
jeder dritte gemacht, weil wir am Geld sparen. Das verstehe ich tiberhaupt...

Reporter: ... Aber ganz kurz. Da mécht” ich ... muss ich ganz kurz reingratschen. Wer ist

,wir‘ und warum setzen wir das nicht ein? Wer ist denn ,wir*?

Palmer: Die Krankenkassen ... die Krankenkassen zahlen nur, wenn jemand Symptome
hat. Das heiBt, wer keine Symptome hat und das gibt's bei Corona éfter, der trégt den
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Virus weiter. Das verstehe ich lberhaupt nicht. Zweitens mdssten wir, nach meiner
Auffassung, die App fiir alle verpflichtend machen und alle technischen Méglichkeiten
einsetzen. Dass die immer noch nicht da ist, obwohl andere Staaten sie haben, dass wir
das Virus nicht verfolgen kénnen, verstehe ich nicht und wenn Sie das mit Detektivarbeit
machen, also den Leuten hinterhertelefonieren, dann ist oft die Quarantédne erst dann im
Briefkasten, wenn 14 Tage um sind. Sowas habe ich éfter schon auf Papier gesehen.
Wir miissen schneller werden als das Virus. Das geht nur mit moderner Technik. Und
drittens und das ist die schwierigste Debatte. Und darliber haben wir, finf Intellektuelle
und ein Oberblirgermeister, im Spiegel einen Artikel, jetzt gerade geschrieben, ist, wir
missen nach dem Risiko differenzieren. Das heiBt, wer ein hohes Risiko hat, schwer zu
erkranken, muss sich mehr zuriicknehmen als junge und gesunde Leute, denen dieses
Virus meistens nicht viel mehr ausmacht, als ‘ne schwere Grippe. Also ‘ne Sphére der
wirtschaftlichen Tiétigkeit fiir diejenigen schaffen, die wahrscheinlich nie auf ne
Intensivstation missen. Deren begrenztes Risiko missen wir erhéhen und das Risiko
derer, die schwer erkranken, mtssen wir so klein wie méglich halten. Das sind drei
Méglichkeiten, die wir haben, aber nicht einsetzen.” (Anlage 27)

Fundstelle: https://www.tuebingen.de/gemeinderat/getfile.php?id=64651&type=do&

Der Kontext der Aussage ist also keinesfalls sozialdarwinistisch. Palmer zeigt vielmehr
ein moralisches Dilemma auf, indem er die Schutzwirkung eines globalen Lockdowns fiir
die reichen Gesellschaften der Schadenswirkung fur die &rmsten Lé&nder
gegenuberstellt. Zur Milderung der Schadenswirkung macht Palmer konkrete
Vorschlage, die er mit renommierten Autoren wenige Tage zuvor auch in einem
Namensbeitrag fur das Magazin der SPIEGEL vorgetragen hatte. (Anlage 28)

Fundstelle:https://www.spiegel.de/politik/corona-raus-aus-dem-lockdown-so-schnell-
wie-moeglich-a-00000000-0002-0001-0000-000170604448

In seiner konkreten Praxis als Oberblrgermeister hat Palmer zudem bewiesen, dass er
seine Vorschlage auch umsetzt. In keiner anderen Stadt wurden durch Testkonzepte und
MaBnahmen zum Schutz der Risikogruppe so viele erfolgreiche Initiativen entwickelt wie
in Tubingen. Die Tagesthemen haben am 11. Dezember 2020 Uber diesen von Palmer
und der Notérztin Lisa Federle entwickelten Tibinger Weg einen fast finfmindtigen
Beitrag gesendet, in dem der Vorsitzende des Stadtseniorenrates sich auBerst lobend
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Uber das stadtische Schutzkonzept flr altere Menschen auBert. Die Parteivorsitzende
Anna-Lena Baerbock kommentierte in der Sendung Berlin Direkt Palmers Corona-Politik
wie folgt:

Frage: Da haben Sie mit Boris Palmer ein Mitglied in der Partei, der flr viele ein Vorbild
in dieser Krise ist, so wie er die Krise handhabt. Vor kurzem wollten Sie den noch

loswerden. Warum?

Anna Lena Baerbock: ,,Nein. Wir wollten ihn nicht loswerden. Wir hatten einen Dissens
dartiber, wie man unser Grundgesetz interpretiert. Weil wir damals sehr, sehr deutlich
gemacht haben, dass es jetzt richtig ist, die éltesten Menschen mit voller Solidaritdt zu
schiitzen. Da hatte er eine andere Auffassung dazu. Aber er zeigt jetzt in Tubingen, was
wichtig ist, damit wir aus dieser Krise hinaus kommen, ndmlich dass es bedeutet, dass
man Schutzvorkehrungen treffen muss.

Reporterin: Jetzt geféllt ihnen die Politik von Boris Palmer. Als Sie denn Dissens hatten,
haben Sie Boris Palmer aber ihre Unterstitzung entzogen. (...) Wird bei |hnen nur
derjenige unterstutzt, der hundertprozentig auf Parteilinie ist?

Baerbock: ,Nein. (...) Bei uns gehért der Diskurs dazu, aber das heil3t doch nicht, dass

man gleich die Ellenbogen ausféhrt.”

Fundstelle:https://www.zdf.de/politik/berlin-direkt/berlin-direkt-vom-21-maerz-2021-
100.html

Die Bundesvorsitzende der Partei Biindnis 90/Die Griinen hat demnach im Méarz 2021
anerkannt, dass das Handeln von Oberbilrgermeister Palmer in der Corona-Krise
vorbildlich war und das Ansinnen, ihn wegen des Dissenses (gemeint ist der hier von der
Antragstellerin erneut zum Vorwurf erhobene Satz) loswerden zu wollen, strikt mit einem
,Nein“ beantwortet. Sie flhrt weiter aus, dass Meinungsverschiedenheiten und Streit in
der Sache in der Partei Bindnis 90/Die Griinen dazu gehéren. Dieser Auffassung
schlieBt sich der Antragsgegner uneingeschréankt hat. Es bleibt daher unerfindlich,
warum die Antragstellerin hinter die Erkenntnis der Vorsitzenden der Partei Blndnis
90/Die Grunen zurlckfallt und die Vorwirfe, die von der Vorsitzenden aus guten
Grunden zuriickgenommen wurden, erneuert. Wegen eines Satzes, der aus dem
Kontext gerissen und in das Gegenteil der Intention des Antragsgegners verkehrt wurde,
darf dieser nicht aus der Partei ausgeschlossen wurden. Dies gilt umso mehr, als die



e)

42

Vorsitzende der Partei dies zwischenzeitlich anerkannt und die Vorwirfe

zuriickgenommen hat.
Verwendung des Vornamens von Maike Pfuderer

Es trifft zu, dass das Parteimitglied Maike Pfuderer den Antragsgegner auf Facebook
Uber viele Jahre in einer Weise attackiert hat, die die Grenzen eines sachlichen
Diskurses weit Uberschritten haben. Es ftrifft auch zu, dass Palmer sich dagegen klar
verwahrt hat. Eine solche Gegenwehr muss jedem Blirger zugestanden werden. Es ist
nicht ersichtlich, warum dies Gegenstand eines Parteiordnungsverfahrens sein sollte.

Zur Einordnung des Sachverhaltes ist von Bedeutung, dass Maike Pfuderer nicht nur
Palmer, sondern viele Menschen in unzulassiger Weise o6ffentlich zu diskreditieren
versucht und dabei auch in Bereiche vordringt die heute unter dem Begriff ,hatespeech”
diskutiert werden.

So nannte Pfuderer das Parteimitglied Eva Engelke ,faschistoid menschenfeindlich®, weil
Sie mit anderen Feministinnen einen Antrag zur Gleichstellungspolitik fur das
Bundestagswahlprogramm 2021 eingebracht hatte, das den Auffassungen von Pfuderer
entgegenstand.

Fundstelle:https://www.evaengelken.de/nein-ich-ziehe-meinen-bdk-antrag-nicht-
zurueck/ (Anlage 29)

Brief Parteimitglied Birgit Ebels an den Geschéftsfiihrer Michael Kellner mit der
Aufforderung fir eine Intervention gegen Maike Pfuderer (Anlage 29a).

In einem spater geléschten Facebookbeitrag montierte Maike Pfuderer das Bild von Eva
Engelken neben das von Alice Weidel und erneuerte den Faschismus-Vorwurf. Die
Vorstandsfrau von Terre de Femmes Deutschland, Inge Bell, berichtet von gleichartigen
fortgesetzten Diffamierungsversuchen durch Maike Pfuderer. Sie hat daher Strafantrag
wegen ubler Nachrede gegen Maike Pfuderer gestellt. Der Antragsgegner hat davon
abgesehen, dies ebenfalls zu tun. Der von der Antragstellerin zitierte Strafantrag gegen
Palmer stellte ein Instrument zur Diffamierung dar, weil Maike Pfuderer ausweislich lhrer
Kritik an der geltenden Rechtslage, wonach sogenanntes Deadnaming nicht strafbar ist,

wissen musste, dass der Strafantrag keine Aussicht auf Erfolg hatte. Er diente allein
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dazu, den Antragsgegner offentlich in ein schlechtes Licht zu stellen und als

Jransfeindlich® zu diffamieren.

Dem Antragsgegner liegen lberdies Schreiben aus der Herkunftsfamilie von Maike
Pfuderer vor, in denen schwere psychische Probleme von Reinhard Pfuderer erlautert
und als Entschuldigung fiir das fortgesetzt auffallige Agieren gegen Andersdenkende
durch Maike Pfuderer beschrieben werden.

Die Antragstellerin muss sich daher fragen lassen, warum sie das eindeutig Partei-
schadigende Verhalten von Maike Pfuderer, das eine Brutalisierung der innerparteilichen
Debatte in entsetzlicher Form bewirkt hat, und nach der Rechtssprechung des
Verfassungsgerichts in der causa Renate Kiinast strafrechtliche Relevanz hat nicht nur
duldet, sondern sogar als Begriindung fiir einen Ausschluss eines Opfers der Attacken
von Maike Pfuderer nutzt. Der Ast.in muss dringend empfohlen werden, diesen Vorwurf

fallen zu lassen.
Unterstlitzung fir Wagenknechts - skurrile - Minderheiten-These 2021

Es trifft zu, dass sich Palmer wiederholt positiv zu Sahra Wagenknechts Buch ,Die
Selbstgerechten“ geaufRert hat. Das kann auch nicht verwundern. Die inhaltlichen
Uberschneidungen von Wagenknecht sind in Fragen der Identitats- und Fliichtlingspolitik
groB. Der Antragstellerin sollte allerdings zu denken geben, dass das
Parteiausschlussverfahren gegen Sahra Wagenknecht wegen der Thesen ihres Buches
in wenigen Wochen zum Abschluss gebracht wurde, und zwar mit einem Freispruch
erster Klasse. Wenn es innerhalb der Partei die Linke, gegen die sich die Partei Biindnis
90/Die Griinen durch Weltoffenheit und Liberalitdt abzugrenzen versucht, zulassig ist,
ein Buch uber ,skurrile Minderheiten“ zu schreiben, dann muss es innerhalb der Partei
Bilindnis 90/Die Griinen zumindest mdglich sein, sich positiv auf ein solches Buch zu
beziehen. Diskussionen uber Bicher zum Ausschlussgrund zu erheben, stellt das
Demokratieverstandnis in einer so bedenklichen Weise in Frage, dass der Antragstellerin
nur dringend geraten werden kann, diesen Punkt der Antragsschrift fallen zu lassen.

Negerschwanz -Post 2021

Dankenswerterweise stellt die Antragsschrift in diesem Punkt den Kontext des
inkriminierten Satzes dar. Offen bleibt hingegen, aus welchem Grund dieser Satz einen
Ausschlussgrund darstellen soll. Die Staatsanwaltschaft Tubingen hat aufgrund von
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Anzeigen wegen Volksverhetzung eine rechtliche Priifung des Satzes vorgenommen.
Sie kommt zu dem Resultat, dass keine Strafbarkeit des Satzes vorliege und bejaht die
Maoglichkeit, dass die vom Antragsgegner vorgetragene Berufung auf Ironie als Stilmittel
einschlagig ist. Das von Palmer eingesetzte Argumentationsmuster bezeichnet die
Staatsanwaltschaft zutreffend als ,reductio ad absurdum®. Denn genau das war das Ziel
des Antragsgegners, einem innerparteilichen Gegner aus der Grinen Jugend Trier klar
zu machen, dass sein wiederholt vorgetragener Rassismus-Vorwurf absurd sei, da
Palmer sich ja in seinem Beitrag unterstitzend fir den FuBballspieler Dennis Aogo und
gegen die Beendigung seiner TV-Kommentatoren-Auftritte in Folge eines unbedachten
Satzes eingesetzt hatte. Dennis Aogo selbst hat im Ubrigen in einem Interview mit
Spiegel Online gesagt: ,Ich verstehe die Ironie“. Die einzige Person, die sich durch
Palmers Kommentar beleidigt fihlen kénnte, tut dies also nicht. (Anlage 30)

Fundstelle: https://www.spiegel.de/sport/fussball/dennis-aogo-nach-dem-skandal-um-

jens-lehmann-es-ist-extrem-es-gab-morddrohungen-a-57b0b89e-a037-47ed-aabf-
3d2b827cf400?sara_ecid=soci_upd KsBFOAFiflfODZCxpPYDCQgO1dEMph

Der Antragsgegner hat im Ubrigen éffentlich erklart, dass er den Kommentar besser nicht
geschrieben hétte. Er ist sich der in diesem Fall schon aufgrund der vulgaren Wortwahl
misslungenen Formulierung bewusst. Einen Ausschlussgrund kann eine vulgéare
Wortwahl und ein misslungener Versuch der Ironie in einem Dialog mit einem
innerparteilichen Gegner nicht darstellen. Dies scheint auch der Antragstellerin bewusst
geworden zu sein. Anders ist nicht erklarbar, warum der Vorwurf nur noch unter ferner
liefen aufgefihrt wird, obwohl doch im urspriinglichen Beschluss der
Landesdelegiertenversammlung am 8. Mai 2021 nur auf diesen Satz direkt Bezug
genommen wurde. Auch der in diesem Beschluss formulierte Vorwurf, der Satz des
Antragsgegners sei eine ,rassistische AuRerung“ wird aus gutem Grund nicht wiederholt.
Der Kontext des Satzes widerlegt dies eindeutig. Palmer hat flir Aogo in der
Auseinandersetzung in seinem Satz ,Trainieren bis zum Vergasen“ eindeutig Partei
ergriffen und ihn gerade nicht als Rassisten bezeichnet, sondern die Absurditat des
Vorwurfes illustriert, er relativiere Rassismus indem er sich flr einen Menschen
schwarzer Hautfarbe einsetzt.
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Zu Kapitel 4 der Antragsschrift: Thesen zum Erstarken des Rechtspopulismus

Der Antragsgegner verritt in der Tat die Auffassung, dass der Aufstieg von
Rechtspopulisten ein Phanomen ist, das auch darauf zuriickgeht, dass liberale und
kosmopolitische Milieus groBe Teile der Gesellschaft moralisierend verachtlich machen.
Studien belegen, dass fast die Halfte der Brexit-Beflirworter aus migrationspolitischen
Griinden fir den EU-Austritt gestimmt haben. (Anlage 31)

Fundstelle:https://www.euractiv.de/section/eu-innenpolitik/news/immigration-die-

groesste-angst-der-brexit-waehler/

Der Antragsteller steht mit seiner Ablehnung des Rechtspopulismus voll auf dem Boden
des Grundsatzprogramms der Partei Bindnis 90/Die Grunen. Er stellt allerdings die
Strategien in Frage, mit denen dem Rechtspopulismus der Boden entzogen werden
kann. Seine Thesen sind jedenfalls nicht evident falsch. Sie werden von namhaften
Intellektuellen wie Basam Tibi, Ahmad Mansour, Sarah Wagenknecht, Sandra Kostner
oder Bernd Stegemann geteilt. Eine Provokation kann dies nur sein, wenn man nicht
bereit ist, eigene Positionen und Strategien kritisch zu berprifen. Einen Grund fir den
Parteiausschluss stellt eine These, die sich gut begriinden lasst, in keinem Fall dar.

Die Zitate aus ,Wir kénnen nicht allen helfen“ sind korrekt. Die Antragsschrift enthalt
jedoch keinen Hinweis, worin der daraus abzuleitende Vorwurf besteht. Die von der
Ast.in zitierten Thesen sind weder provokativ, noch verlassen sie den Rahmen einer
sachlichen Diskussion oder des Grundsatzprogramms der Partei Bundnis 90/Die
Grinen. Das einzige Vergehen des Antragsgegners besteht darin, dass er
Wirkungszusammenhange beschreibt, die von der Antragstellerin offenkundig anders
beurteilt werden. Hierbei handelt es sich aber um empirische Fragestellungen. Es wére
also Aufgabe der Ast.in, dem Ag. nachzuweisen, wo er sich in der Sache geirrt haben
soll. Diesen Versuch hat die Antragstellerin aber zu keinem Zeitpunkt unternommen.
Dies ist auch in der Antragsschrift eine offenkundige Leerstelle. Analysen politischer
Zusammenhange mussen in einer demokratischen Partei diskutierbar sein. Ein

Ausschlussgrund ergibt sich daraus in keinem Fall.
Wahisieg der Lega in Italien 2018

Bei dem zitierten Text handelt es sich nicht um einen Gastkommentar, sondern um einen
Beitrag, den der Antragsgegner auf seiner Facebookseite am 26. Juni 2018 publiziert
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hat. Der Text wurde 1:1 von dem Portal Kath.net ubernommen. Palmer schreibt im
gleichen Text:

~Diejenigen, die alle Migranten als Invasoren beschimpfen, die von einer Marionetten-
regierung reden, fiir die Fliichtlinge automatisch Vergewaltiger sind, die iiber Umvolkung
reden und von 5% Muslimen in Deutschland den Untergang des Abendlandes ableiten,
die machen genau denselben Fehler: Sie verweigern die Diskussion und die
Wahrnehmung der komplexen Wirklichkeit und besorgen damit das Geschéft ihrer
Gegner. Die Extreme rechts und links schaukeln sich gegenseitig immer weiter auf, ohne
Riicksicht auf Verluste und eigene Ziele. Lasst uns endlich zur Vernunft kommen und
niichtern (ber Probleme und Ldésungen diskutieren! Wir kénnen uns diese

Auseinandersetzungen nicht mehr leisten.“

Es handelt sich also nachweislich um einen der vielen Beitrdge, in denen Palmer
versucht, den Extremen rechts und links entgegenzutreten.

Die von der Ast.in zitierte Passage besteht erneut aus Thesen, die die Wirklichkeit zu
beschreiben versuchen und daher nur richtig oder falsch sein kénnen. Es spricht viel
dafur, dass die zwei zentralen Thesen des Antragsgegners zutreffend sind. Der Wahlsieg
der Lega Nord im Jahr 2018 war maBgeblich die Reaktion der italienischen Gesellschaft
auf eine Uberforderung durch Migration iiber das Mittelmeer. Und die Schlepper an der
nordafrikanischen Kuste schaffen bewusst Seenot, wenn sie Menschen in Boote setzen,
deren Reichweite nicht einmal 10% der Strecke bis zum europaischen Ufer betragt. Es
handelt sich bei diesen Aussagen nicht um Auffassungen, Haltungen oder Forderungen,
die sich von den politischen Zielen der Partei Blindnis 90/Die Grinen entfernen kdnnten.
Die Wirklichkeit muss sich nicht an Parteiprogramme halten und wer sie beschreibt stellt
sich nicht in Widerspruch zur Partei. Es fehlt daher jeder Hinweis, warum die zitierte
Passage ein Grund fiur einen Ausschluss aus der Partei Blindnis 90/Die Griinen sein

sollte.
Die Griinen tragen zum Erstarken der AfD bei 2019

Die Aussagen bei Hart aber Fair sind korrekt zitiert. Den Wunsch, dass die Partei
Bundnis 90/Die Grinen Wahler nicht zur AfD treiben solle, teilen Ast.in und Ag. Einigkeit
besteht auch darin, dass es sich um eine ungewollte Folge des Agierens der Partei
Biindnis 90/Die Grinen handeln wiirde, sollte die These zutreffen. Die Frage ist also
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erneut lediglich, ob die politische Analyse und die Beschreibung der Wirklichkeit
zutreffend sind oder nicht. Die Antragstellerin macht sich nicht die Mihe, zu belegen,
warum die These des Antragsgegners falsch sein solle. Wiederum handelt es sich um
eine These, die keineswegs abwegig und unbegrlindet ist und daher im Rahmen einer
politischen Debatte nicht unzuléassig sein oder mit Parteiausschluss belegt werden kann.

Zu Kapitel 5 der Antragsschrift: Unterstiitzung fir Biirgermeisterkandidatin der
CDU in Aalen 2021

Es trifft zu, dass der Antragsgegner die Kandidatur von Catherine Rommel (CDU) durch
einen gemeinsamen Auftritt mit den Oberblrgermeistern von Stuttgart und Schwabisch
Gmund unterstitzt hat. Die Griinen in Aalen haben dies gegenlber dem Antragsgegner
weder im Vorfeld noch im Nachgang kritisiert. Da die Griinen in Aalen keinen eigenen
Kandidaten aufgestellt haben, kann der Partei Biindnis 90/Die Grunen kein Schaden
durch Palmers Auftritt im Wahlkampf entstanden sein. An dieser Stelle sei erwahnt, dass
die SPD das Parteiausschlussverfahren gegen Burgermeister Marian Schreier wegen
einer Kandidatur gegen den von der SPD unterstitzten Kandidaten im OB-Wahlkampf
2021 in Stuttgart eingestellt hat. Selbst wenn die Wahichancen eines eigenen
Kandidaten durch eine aktive Gegenkandidatur geschmaélert werden, verzichten Parteien
klugerweise auf Ausschlussforderungen. Im Vergleich damit ist die einmalige
Unterstltzung einer Kandidatin gegen den Kandidaten einer anderen Partei nicht einmal
eine Erwahnung wert.

Alt-Oberbirgermeister Manfred Rommel unterstiitzte Boris Palmer im Wahlkampf 2006
durch einen gemeinsamen Auftritt gegen einen Kandidaten mit CDU-Parteibuch.
Niemand ware auf die Idee gekommen, ihn deswegen mit Ausschlussforderungen zu
Uberziehen. Es ist Teil der politischen Kultur des Landes, Oberbirgermeistern
zuzugestehen, sich jenseits der parteipolitischen Fragmentierung zu positionieren und
lageriibergreifend zu agieren. Die Partei Blindnis 90/Die Griinen tate gut daran, ihren
Anspruch als fuhrende Partei in Baden-Wirttemberg zu stéarken, indem sie von der
parteipolitisch motivierten MaBregelung eines verdienten und landesweit respektierten
Oberblrgermeisters, dessen Auftreten auch fernab der eigenen Stadt als
Wahlkampfunterstiitzung wahrgenommen wird, Abstand nimmt.
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In gleicher Weise haben sich auch die Oberburgermeister Nopper und Arnold in einem

offenen Brief geauBert (Anlage 32)

Fundstelle:https://www.stuttgarter-nachrichten.de/inhalt.wegen-parteiausschluss-
antrag-frank-nopper-setzt-sich-fuer-boris-palmer-ein.f0176799-9d30-4db9-a00b-
883fb9fb99f2.html

E) Rechtliche Einordnung
|. VerstoB gegen die Ordnung und die Grundwerte der Partei. (Abschnitt A. B und C)

Unter dem Abschnitt A - historischer Exkurs und Rolle der Grinen unter Bertick-
sichtigung der Spezifika des baden-wirttembergischen Landesverbandes als
Katalysator der Transformation von der ,Formierten zur Pluralen Offenen Gesellschaft*-
werden die Grundelemente der parteilichen Ordnung bzw. Parteikultur ausfihrlich
geschildert.

Es ist an keinem Punkt erkennbar, dass sich der Ag. nicht innerhalb dieser Ordnung
bewegt.

Unter Abschnitt B wird die uneingeschréankte Zustimmung des Ag. zum neuen

Grundsatzprogramm vom November 2020 ausgefihrt.

Der Antragsgegner bejaht alle von der Antragstellerin zitierten Passagen aus dem
Grundsatzprogramm und dem Grundkonsens. Die Behauptung der Antragstellerin, aus
den von ihr als Beleg angefiihrten Aussagen des Antragsgegners lieBe sich ein
Gegensatz zu diesen Elementen der Grundséatze der Partei Biundnis 90/Die Griinen
herleiten, ist falsch. Vielmehr wird unter Abschnitt C anhand einzelner Kapitel des
Grundsatzprogrammes nachgewiesen, dass der Ag. in seiner taglichen Arbeit als
Oberblrgermeister in Tlbingen das griine Grundsatzprogramm wie kein anderer Inhaber
einer Exekutivfunktion der Griinen erfolgreich umsetzt und mit Leben flllt. Dass die Ast.in
dies in ihrer Antragsschrift mit keiner Silbe erwahnt, zeigt, dass es ihr nicht darauf
ankommt, den Ag.in seinem gesamten Wirken fur die Griinen zu beurteilen, sondern
einseitig und tendenzidés und damit im rechtlichen Sinne willklrlich und rechtsfehlerhaft
versucht, einzelne ,Verfehlungen® zusammen zu tragen, um ein Negativbild zu zeigen,
das die Wirklichkeit verzerrt. Dies kdnnte die Ast.in leicht erkennen, wenn sie die
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zahllosen, regionalen und Uberregionalen Presseartikel zur Kenntnis nehmen wirde, die
die causa Palmer aus journalistischer Sicht beurteilen. Da wiirde sie kaum einen finden,
der nicht die erfolgreiche Arbeit des Ag. als Oberbiirgermeister, meist mit Uberaus

positiver Einschatzung, erwahnt.

Es wird davon ausgegangen, dass die Mitglieder des Schiedsgerichts die
Berichterstattung verfolgen. Sollte dem nicht oder nur eingeschrankt so sein oder sollte
die Ast.in dies bestreiten, wird um entsprechenden Hinweis gebeten, dann legen wir ein

Konvolut dieser Artikel vor.

Der Antragsgegner bewegt sich in Wort und héchst erfolgreicher Tat im Rahmen des
Grundsatzprogramms der Partei Blindnis 90/ Die Griinen. Von einem VerstoB kann keine
Rede sein.

Die erhobenen Vorwiirfe des Antragsschriftsatzes unter den Kapiteln 1-4
aufgefachert im Einzelnen (Abschnitt D)

Wenn richtig gezahlt, fiihrt die Ast.in gegen den Ag. insgesamt 24 EinzelverstéBe unter
verschiedenen inhaltlichen Kategorien ins Feld. Es drangt sich der Verdacht auf, dass
dies nach dem Motto ,Viel hilft Viel“ geschehen ist, denn der Gehalt der Vorwiirfe taugt
maoglicherweise zu einer innerparteilichen kontroversen programmatischen Diskussion,
aber beileibe nicht zur Begriindung eines Parteiausschlusses - weder in einzelnen

aufgefiihrten Punkten noch in der Gesamtschau der Vorwiirfe.

Der Ag. formuliert in Ubereinstimmung mit dem schon bei Immanuel Kant formulierten
Gastrecht eine berechtigte Erwartung, dass ein Hilfesuchender die Helfergesellschaft
nicht grob schadigt. Diese Erwartung findet sich im deutschen Asylrecht wieder, da es
die Abschiebung als Konsequenz einer Verurteilung zu einer Haftstrafe von mehr als
einem Jahr vorsieht. Hier unterscheidet das Strafrecht strikt zwischen Staatsblirgern und
Asylbewerbern. Eine Tatsache, die der Antragstellerin offenkundig nicht bewusst ist,
wenn sie dem Antragsgegner vorwirft, er behaupte eine rechtliche Ungleichheit. Diese
Ungleichheit ist geltendes Recht.

Mit seiner Beschreibung des moralischen Dilemmas des Lockdowns der reichen Staaten

auf Kosten der armen Staaten stellt sich der Antragsgegner in keiner Weise auBBerhalb
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des Grundgesetzes oder der Grundsatze der Partei. Aus dem Kontext seiner
AuBerungen und durch sein praktisches Handeln zum Schutz alterer Menschen ergibt
sich, dass dieser Vorwurf vollkommen haltlos ist.

Der Schutz von Minderheiten ist dem Antragsgegner ein Anliegen in seiner taglichen
Praxis. So wurde bei der Universitatsstadt Tiibingen in seiner direkten Zustandigkeit als
Dezernent die Stelle eines Queer-Beauftragten geschaffen und im Herbst 2021 eine
queere Woche veranstaltet. Palmer ist nicht alleine Ziel diffamierender und inakzeptabler
Attacken von Maike Pfuderer. Dieses Schicksal teilt er mit engagierten griinen
Feministinnen. Daraus lasst sich in keiner Weise der Vorwurf ableiten, der
Antragsgegner verstoBe gegen das Grundsatzprogramm.

In einer reductio ad absurdum werden notwendigerweise Sachverhalte extrem
ubersteigert. Die Folgerungen der Antragstellerin im Hinblick auf die Selbstkontrolle des
Antragsgegners und dessen mutmaBlicher inhaltlicher Differenz zu den Positionen sind
reine Unterstellungen, durch nichts belegt und kénnen nicht Gegenstand eines
ordentlichen Verfahrens sein.

Die Nennung des friheren Vornamens von Maike Pfuderer kann weder gegen das
Offenbarungsverbot des Transsexuellengesetzes verstoBen, noch gegen die Ordnung
der Partei. Mit einzubeziehen ist, dass Maike Pfuderer nicht nur Parteimitglieder und
andere Personen, die sich an der Diskussion zum Thema Transsexuellenrechte
beteiligen, (iber ihren facebookaccount aufs Ubelste beschimpft und beleidigt, sondern
auch den Ag. Die beispielhaften posts sprechen eine eindeutige Sprache (Anlage 33
Konvolut der Beleidigungen aus facebook-Eintragen von Maike Pfuderer gegen den Ag.).
Schon aus dem strafrechtlichen Institut der Retorsion ergibt sich, dass der Ag. dies nicht
wehrlos hinnehmen muss. Es befremdet zutiefst und ist ein Akt besonderer Peinlichkeit,
dass sich die Ast.in zum Antrag auf Parteiausschluss auf jemand beruft, der Uber
facebook die offentliche Diskussion in unertraglicher Weise vergiftet. Die Ast.in bleibt
jede Erklarung schuldig, warum Maike Pfuderer Parteimitglieder als faschistoid und
andere Personen und den Ag. entsprechend beleidigen kann, ohne jede
ordnungsrechtliche Konsequenzen und damit diese bewusst oder unbewusst in ihrem
devianten Tun noch ermutigt, nach dem Motto, solange es gegen den Ag. geht ist alles
erlaubt.

Im Ubrigen richtet sich das Offenbarungsverbot gegen éffentliche Stellen, nicht gegen

Privatpersonen. Maike Pfuderer hat in, bis heute abrufbaren Artikeln, der Stuttgarter



51

Zeitung und der BILD ihren friheren Namen oéffentlich gemacht, so dass eine
Offenbarung sachlogisch unmaéglich ist. Was offenbar ist, kann nicht offenbart werden
(Anlage 34).

Fundstelle: https://www.bild.de/regional/stuttgart/stuttgarter-politikerin-war-frueher-mal-
ein-mann-11542142.bild.html

Der Appell an die eigene Partei, gemeinsam dazu beizutragen, den Rechtspopulismus
nicht ungewollt zu starken, stellt keine Stérung der Ordnung der Partei dar. Dabei ist
auch zu beachten, dass der Antragsgegner aus einer Verteidigungsposition agierte, da
ihm von Parteimitgliedern wiederholt der Vorwurf gemacht wurde, er sei ein Rassist, ein
Rechtspopulist oder beférdere die AfD durch seine Thesen.

Die Unterstitzung einer OB-Kandidatin einer anderen Partei, kann keine Stérung der
Ordnung der eigenen Partei darstellen, wenn diese keine eigenen Kandidaten aufstellt.
OB-Wahlen sind in Baden-Wirttemberg nach der Gemeindeordnung Persénlichkeits-
wahlen, bei denen Wahlempfehlungen der Parteien empirisch und rechtlich allenfalls
eine randsténdige Rolle einnehmen.

Es trifft nicht zu, dass der Antragsgegner sich innerparteilichen Debatten verweigert hat.
Im Gegenteil, die Antragstellerin baut ihre Vorwirfe unter anderem auf ein solches
innerparteiliches Debattenpapier. Der Antragsteller hat sich wiederholt darum bemiiht,
offentliche Diskussionsveranstaltungen Uber seine Thesen mit der jeweiligen
Parteispitze durchzufiihren. Dies wurde konstant verweigert. Die innerparteilichen
Gegner des Antragsgegners haben es vielmehr vorgezogen, ihn 6ffentlich harsch zu
kritisieren, zu diffamieren, seinen Ausschluss zu fordern, oder zu verlangen, man solle
ihm keine Buhne bieten. Eine ernsthafte Auseinandersetzung mit seinen Thesen, wie sie
in ,Wir kénnen nicht allen helfen“ formuliert sind, fand niemals statt. Stattdessen
erdffnete die Bundestagsabgeordnete Canan Bayram den Bundesparteitag am 16. Juni
2017 mit der Aufforderung an Boris Palmer, er ,solle einfach mal die Fresse halten.“ An
derselben Stelle referierte Sie die Einschatzung, die griinen Spitzenkandidaten Cem
Ozdemir und Katrin Géring-Eckardt erinnerten ,weniger an Griine als CDU-
Ortsvereinsvorsitzende®. Es dirfte sich unmittelbar erschlieRen, dass die Stérung der
Ordnung der Partei durch diese Rede nicht vom Antragsgegner ausgeht. Im Vergleich
zu einer direkten Attacke auf die eigenen Spitzenkandidaten unmittelbar vor einer
Bundestagswahl auf dem eigenen Bundesparteitag sind Palmers inhaltliche Aussagen,
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die sich in keinem Fall direkt gegen die Partei und deren Spitzenpersonal richten, zu
vernachlassigen (Anlage 35).
Fundstelle:https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/bundestagswahl/alle-
schlagzeilen/bundestagswahl-auf-stroebeles-spuren-in-kreuzberg/20327090.html

Erheblichkeit und Vorsatz

Beziglich der 24 Einzelvorhalte ist weder vorsatzliches Handeln noch Erheblichkeit zu
erkennen. Dies wird aus den von der Antragstellerin zur Begriindung herangezogenen
Fallen deutlich:

Ein Fall bezieht sich auf ein internes Debattenpapier, das nur offentlich wurde, weil
innerparteiliche Gegner es an die Presse durchgestochen haben. Der Vorsatz lag nur
bei diesen unbekannten Personen vor, nicht aber beim Antragsgegner (3a).

Zwei Falle beziehen sich auf dienstliches Handeln des Oberburgermeisters. Der
Oberbilrgermeister ist dem Gesetz und dem Wohl seiner Stadt verpflichtet. Ihn dafir in
einem Parteiordnungsverfahren rechenschaftspflichtig zu machen, weitet den
Einflussbereich der Partei in unzulassiger Weise auf in freier Wahl durch das Volk
verliehene Amter aus (2d und 3b).

Vier Falle beziehen sich auf Forderungen des Antragsgegners, die von Regierungen mit
Beteiligung der Partei Biindnis 90/Die Grinen umgesetzt wurden. Der Antragsgegner
hat damit der Partei nicht vorsatzlich Schaden zugefuigt, sondern Entscheidungen mit
initiiert (1b,1d,1e, 1f).

Zwei Félle beziehen sich auf private Erlebnisse, die der Antragsgegner authentisch und
wahrheitsgemaB geschildert hat. Erkennbar bewegten ihn diese stark und sein Vorsatz
bestand allein darin, die von ihm darin erkannten Probleme zu thematisieren und nach
Lésungen zu suchen (2b,2c).

Vier Falle beziehen sich ausschlieBlich auf Tatsachen, die von der Antragstellerin nicht
als falsch erwiesen werden konnten. Die nichterne Darstellung der Wirklichkeit kann
keinen Vorsatz zur Schadigung einer Partei umfassen. Es ist Ausdruck einer Grundregel
in der Politik, deren sich der Ag. Bedient, namlich dass Politik mit dem Betrachten der
Wirklichkeit anfangt (1a, 1e, 4a, 4c).
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Die Unterstitzung von Catherine Rommel konnte nicht die Absicht haben, die Partei zu
schadigen, weil sie keinen eigenen Kandidaten hatte (5).

Die Zustimmung zum Buch von Sahra Wagenknecht kann im Rahmen eines
Parteiordnungsverfahren tberhaupt nicht relevant sein (3f).

Die Nennung von Maike Pfuderers friherem Vornamen ist eine private Auseinander-
setzung gewesen und verstieB gegen keinerlei Norm, weder rechtlich noch nach der

Parteiordnung.

Die wenigen vorgetragenen Fallen, bei denen der Vorsatz nicht ohnehin offenkundig
ausscheidet (1c,1g,1h, 3c, 3d,3g), sind véllig unterschiedlich gelagert. Die Corona-Politik
des Antragsgegners kann nur béswillig in Verbindung mit Sozialdarwinismus gebracht
werden. Die AuBerungen zur Bahnwerbung verfolgten eine Absicht, die von der
Antragstellerin nicht entfernt erkannt wurde. Und die Bemerkung zu Dennis Aogo war

eine reductio ad absurdum.

F) Schwerer Schaden fiir die Partei

Die Ast.in definiert den Schadensbegriff als ,politischen Schadensbegriff, der im Kern die
Herabsetzung der politischen Durchsetzungsfahigkeit erfasst‘. Schon im Abschnitt C ist
ausfuhrlich dargestellt, dass der Ag. in seiner Amtsfihrung, zusammen mit dem
Gemeinderat, eine hohe Durchsetzungsfahigkeit in sozialen 6kologischen Themen und
in Fragen demokratischer Teilhabe aufweisen kann.

Die Ast.in benennt zudem keinerlei Anknupfungstatsachen, die eine Herabsetzung der
politischen Durchsetzungsfahigkeit erkennbar machen wirde. Analysiert man die
politische Lage in Tibingen und die Durchsetzungsfahigkeit der Grunen vor Ort, so
kommt man zum genauen Gegenteil. In der Zeit, in der der Ag. Oberblirgermeister ist,
haben die Grinen auf allen Ebenen erheblich an Gewicht und damit an
Durchsetzungsfahigkeit hin zu gewonnen. Dies ist sowohl den jeweiligen Kandidaten der
verschiedenen Parteiebenen als auch dem Gesamtbild der Partei, zu dem in
hervorgehobener Stellung der Oberbiirgermeister zéhlt, zuzuordnen. Insbesondere die
personlichen Ergebnisse des Ag. in den beiden OB-Wahlen, aber auch die

Kommunalwahlergebnisse, sprechen eine deutliche Sprache und starken das Gewicht
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und die Durchsetzungsfahigkeit der Griinen. Die Ergebnisse der ubrigen Wahlen, die

nahezu alle von Stimmenzuwachs gepragt sind, runden das Bild nur ab. Die Ergebnisse:
OB Wahl 2006 erster Wahlgang 50,4 %

OB (Wiederwahl) 2014 erster Wahlgang 61,7 %

Kommunalwahl Stadt Tibingen 2014: 29,6 %

Kommunalwahl Stadt Tubingen 2019: 34,6 %

LTW 2016: 45,1 %

LTW 2021: 44,2 %

BTW 2017: 25,8 %

BTW 2021: 37 %

Ein noch viel deutlicheres und aktuelles Bild, das alles andere als eine Herabsetzung der
politischen Durchsetzungsfahigkeit durch den Ag. zeichnet, ergibt sich aus einer im
September 2021 vom Ag. privat in Auftrag gegebenen und von FORSA durchgefiihrten
Umfrage zur ,Zufriedenheit mit der Arbeit von Oberbiirgermeister Boris Palmer” (Anlage
36).

Diese kommt in den fiir die Frage, ob der Ag. der Partei schweren Schaden zufigt, in
den dafir relevanten Punkten zu folgenden Ergebnissen:

Insgesamt sind 69% der Tilbinger Birgerinnen und Burger mit der Arbeit des Ag.
zufrieden (setzt sich zusammen aus 16% sehr zufrieden plus 53 % zufrieden) gegentber

29%, die weniger bzw. gar nicht zufrieden sind.

Das im Kontext der Frage Herabsetzung der politischen Durchsetzungsfahigkeit
entscheidende Datum der Umfrage ist aber, ob diese Zufriedenheit in gleichem MaBe
auch bei den Wahlern der Grinen zu finden ist. Und dies ist in Uberzeugendem MaBe
der Fall, denn in der griinen Wahlerschaft rangiert der Ag. in der Zufriedenheitsskala mit
86 % auf einem Spitzenwert (23% sehr zufrieden 63% zufrieden ergibt eine Zufriedenheit

von insgesamt 86%).
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Etwas Anderes wiirde sich ergeben, wenn der Ag. seinen Uberwiegenden Zuspruch aus
dem Wabhlerreservoir der anderen Parteien beziehen wirde, dann kénnte daraus der
Schluss gezogen werden, er schade mit seiner Amtsfiihrung und seinen Aktivitaten der

eigenen Partei. Das aber scheidet bei diesen Ergebnissen definitiv aus.

Wie die Ast.in bei diesen persénlichen Werten, insbesondere in der griinen Wahlerschaft
aber auch in der gesamten Birgerschaft (auch die Werte gestaffelt nach Alter und
Geschlecht durften fir die Ast.in sehr interessant sein), ihnre Behauptung, wonach der
Ag. der Partei schadet, die ,legitimen Interessen der Partei verletzt“ und die ,politische
Durchsetzungsféhigkeit herabsetzt’, aufrechterhalten will, bleibt schlichtweg

unerfindlich.

Die personlichen Zustimmungswerte des Ag., im Gesamtbild mit den aufgefihrten
Wabhlergebnissen, fihren zu dem Umkehrschluss, dass der Ag. der Partei keinen
Schaden, schon gar keinen schweren Schaden zugefligt hat, sondern fir die Partei ein
auBergewdhnlicher Aktivposten ist.

Nach Alledem ist der Antrag vollumfanglich unbegriindet und somit ab zu weisen.

Rezzo Schlauch

(Rechtsanwalt)

Anlagen 1-36



